INCLUSION DEL
GENERO EN EL
TRABAJO DE

USAID/MEXICO:

LECCIONES APPRENDIDAS

N /

Proyecto financiado por la Oficina de la Mujer en el Desarrollo, Division de Programas Mundiales, Apoyo e
Investigacion en el Terreno, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, conforme
al Contrato No. FAO-0100-C-00-6005-00 con Development Alternatives, Inc.

Agosto 1997

%

TEC H 1625 Massachusetts Ave. NW, Suite 550, Washington, D.C. 20036 USA
Tel.: 202-332-2853  Fax: 202-332-8257  Internet: info@widtech.org

A Women in Development Technical Assistance Project

Development Alternatives, Inc. @ International Center for Research on Women @ Women, Law and Development International
Academy for Educational Development @ Development Associates, Inc.



INCLUSION DEL GENERO EN EL TRABAJO
DE USAID/MEXICO:

LECCIONES APPRENDIDAS

Escrito por

Mary Hill Rojas
Maria de la Paz Lopez

Development Alternatives, Inc.

Agosto 1997

@
WID rec

AW in Devel ¢ A project funded by the Office of Women in Development, Bureau for Global Programs, Field Support and
Techr?ircna(T r}\?sisfgfcnggﬂect Research, U.S. Agency for International Development under contract number FAO-0100-C-00-6005-00



Esta publicacion fue posible gracias al apoyo brindado por la Oficina dela Mujer en el Desarrollo, Division de
Programas Mundiales, Apoyo e Investigacidn en el Terreno, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, conforme al Contrato No. FAO-0100-C-00-6005-00. Las opiniones aqui expresadas son las de |os autores
y no necesariamente reflejan las de la Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional.



PREFACIO

Este documento tiene dos propositos. Primero, es € informe de una consulta realizada en
la Ciudad de México en Julio de 1997 por WIDTECH, USAID/G/WID y auspiciada por
USAID/México. La consulta incluy6 un taller, "inclusion de una Prespectiva de Género en €
Desarrollo”. Segundo, € documento es una guia para €l persona de USAID/México y sus socios
ya que €ellos trabgjan para incluir € género en sus proyectos y programas. Cada seccion del
documento puede usarse para un proposito especifico:

Seccion 1. "Estrategia de USAID/México relacionada con € Género", puede servir
como un gjemplo para revisar 1os objetivos, estrategias y "R4s" de USAID/México para
lainclusién del género.

Seccion 2:  "Conversaciones sobre e Género y la Participacion con los socios de
USAID" puede estimular a los socios de USAID a considerar como explicarian a los
demés € trabajo con € género dentro de sus organizaciones.

Seccion 3:  "Las Perspectivas del Género en € Desarrollo: El taller”, tiene dos

propositos:
. El formato del taller puede usarse para otras sesiones de  capacitacion.
Los materiales y las instrucciones para algunos de los gercicios del taller
pueden encontrarse en € apéndice del documento.
. L os resultados de las discusiones de los participantes pueden encontrarse

en e Dia Dos del taler (p.15-19). Tanto el persona de USAID/México
asi como sus socios pueden usar estos resultados, gque incluyen lecciones
aprendidas, como base para controlar y evaluar su trabajo.

Seccion 4: "Acciones Futuras', da recomendaciones especificas para € persona de
USAID/México para el seguimiento y accion.

Seccidn 5: "Materiaes de instruccion en espafiol para diferentes sectores” puede sacarse
y usarse separadamente como un cuadernillo en diferentes situaciones en las cuaes se
considere apropiado, €. talleres, reuniones, congresos. Esta bibliografia puede
distribuirse como una publicacion corta de USAID/México.
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La solicitud especifica que se nos hizo fue identificar, fortalecer y reportar €l trabajode las
agencias respecto al género atravésde :

Entrevistas con € equipo de la Agencia y socios locales, asi como la revisién de
documentos.

El disefio y puesta en marcha de un taller participativo basado en las conversaciones
iniciales, el cual podria ayudar a: @) clarificar los topicos de género dentro de cada
contexto de trabajo especifico de los participantes, b) desarrollar estrategias para la
integracion del géneroy lostemasdel WID através de los proyectos y programas de la
agencia USAID.

El seguimiento de los talleres a través de grupos de trabajo pequefios e individuales con
los participantes de acuerdo con sus requerimientos para apoyar su enfoque particular al
plan estratégico.

Preparar un documento (basado en €l taller y en su seguimiento asi como en larevision
de documentos) que sirva como manual de género para € trabgjo de la Agencia y
socios locales. Este documento puede ser usado por el equipo y socios para asistirlos en
la integracion del enfoque de género en sus trabgjos. También puede servir a nuevos
miembros del equipo y socios como una orientacion del enfoque de la Agencia hacia
temas relacionados con el enfoque de género y mujer.

Identificar y sugerir materiales instructivos en espafiol para ser utilizados por las
instituciones y los gerentes de proyectos.

El resultado de estatarea es € presente documento, €l cual esta dividido en cinco secciones:
a) Estrategia de la USAID/México relacionada con € enfoque de género; b) Conversaciones sobre
el tema de género con los socios de USAID/México; ¢) Los resultados del taler "Género,
Perspectivas en e Desarrollo”; d) Acciones futuras, €) Intercambio sectorial de materiales
instructivos en espariol.

Estamos muy agradecidas con Nancy Sweeney y James Rieger quienes planearon y
apoyaron esta tarea. También queremos agradecer atodo el equipo de USAID y sus socios quienes
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cooperaron con Nnosotros, trabgjaron con entusiasmo y se comprometieron a abordar los temas de
género. Apreciamos mucho las ideas que nos proporcionaron.



PARTE |

LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENDER EN LA
ESTRATEGIA DE USAID/MEXICO

Existe actualmente un amplio reconocimiento sobre la importancia del género y del
estatus de la mujer para un desarrollo efectivo. Este reconocimiento se da después de dos
décadas de investigacion y trabajo de campo, sustentado en una serie de conferencias mundiales
en los pasados cinco afos, culminando con la IV Conferencia Sobre la Mujer en Beijing. La
Agencia de los Estados Unidos para €l Desarrollo Internacional (USAID) reconocio €l critico rol
gue tiene lamujer en € desarrollo al crear politicas sobre las mujeres en e desarrollo asi como a
establecer la Oficina de las Mujeres en e Desarrollo (G/WID), hace més de veinte afios. La
Agencia continla tomando parte importante en la direccion sobre temas relacionados con €l
género y € desarrollo en todo € mundo.

En Marzo de 1996 J. Brian Atwood, administrador de la USAID, presentd un "Plan de
Accion de Género" con €l objeto de "asegurar la integracion de las consideraciones de género en
los programas de la Agencia' y "promover los cambios institucionales necesarios para apoyar a
lamujer en desarrollo”. El anot6 que "el logro méas grande es la creciente comprension de que un
desarrollo efectivo requiere de programas con énfasisen e rol central de lamujer para el avance
econémico y socia de la nacion”.

La Revision de Resultados y Solicitud de Recursos (R4) de la Mision USAID/Mexico
1966 reflgjala vision de la Agencia sobre € género y los temas concernientes
destacan los siguientes objetivos estratégicos:

. AUMENTO DE LA
SOSTENIBILIDAD EN LA PREVALENCIA ANTICONCEPTIVA

La Conferencia del Cairo de 1994 enfatizé la igualdad de la mujer y la responsabilidad
del hombre en € éxito de las politicas de poblacién y programas de salud reproductiva.
reconocio € rol central de la sexualidad y las relaciones de género en la salud de la mujer y sus
derechos. El documento USAID/México R4 reflgja estas estrategias. Los hombres son
considerados como elementos clave en las actividades del sector publico como una poblacion

en laprovisiéon de serviciosy en las estrategias educativas. Estas actividades incluyen
el fortalecimiento de los programas de la vasectomia sin bisturi (p.8). Por primera vez, las
encuestas de Comunicaciéon en Planificacion Familiar financiadas por la USAID, entrevistaron
tanto a hombres como a mujeres sobre asuntos de planificacion familiar. El concepto de llegar a
las mujeres con "necesidades insatisfechas " de panificacion familiar constituye una parte central
del Programa de Colaboracion México-Estados Unidos sobre Poblacion y Salud Reproductive.



que 25% de los participantes involucrados en estas
actividades son mujeres. (p.29). El porcentgje de los hombres no esta mencionado, pero cuando
los dos datos son puestos uno a lado del otro -que 25% son mujeres 'y 75% son hombres-la
discrepancia es dramética y la pregunta obligada es: "¢por qué esta gran brecha?'. Hay varias
razones gue deben ser tomadas en cuenta y ser clarificadas, por gemplo; posiblemente las
mujeres no habian sido incluidas y ahora si se les estd tomando en cuenta. Lo mismo es cierto
para "el personal contratado por todos los programas en el portafolio de biodiversidad,



incluyendo las ONGs vy los empleados de las organizaciones donantes y su personal
administrativo, de los cuales 15% son mujeres’. Por consiguiente 85% de los empleados son
hombres, lo cua podria tener repercusiones para los programas por 10 que se necesita crear
estrategias cuidadosas para incorporar a las mujeres.

Objetivo Especial #2 - Democracia: Capacidad Refor zada de | nstituciones Objetivo para
Abordar Temas Selectos de mocraciay Derechos Humanos

El género y los temas concernientes a la mujer forman parte integral de la democracia 'y
los tépicos de gobierno. La democracia representativa, como se establece en e documento “R4”,
es "el Unico sistema politico que garantiza el respeto a los derechos humanos y las normas
juridicas, salvaguarda la diversidad cultural, €l pluraismo y € respeto a los derechos de las
minoriasy la paz dentro y entre las naciones..." (p.37). Por lo tanto, |a estrategia establece que un
area prioritaria en e programa de gobierno es "la promocion de una mayor participacion de las
mujeres en todos los estadios del proceso politico" (p.44) y "de particular interés sera la
participacion de las mujeres en todos los niveles de la vida publica y politica" (p.45). Asegurar
gue las mujeres estén incluidas en los esfuerzos con democracia 'y gobierno a través de esfurzos
especiales es un primer paso. Un segundo paso es asegurar que las mujeres estén incluidas en los
programas y no simplemente en los componentes de las mujeres. Por gjemplo, seria Gtil conocer
el porcentaje de mujeres y hombres que participaron en e seminario de la reforma electoral
sostenida por Alianza Civica a cual asistieron mas de 100 participantes, incluyendo
funcionarios electorales federales y estatales, periodistas, académicos y representantes de los
principales partidos politicos'. (p.44)

OBJETIVO ESTRATEGICO #3: VIH/SIDA: MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
FORMAS DE TRANSMISION Y PREVENCION DE VIH/SIDA

Las relaciones de género son centrales para cualquier programa que incluya el topico del
VIH/SIDA. Hay estudios que muestran, por g emplo, que la mujer comprende la manera en que
se transmite e VIH y tiene acceso a los condones pero carece del poder necesario para
"controlar” la conducta sexua de su pargja. Actualmente, la mujer representa el 40% de cerca de
18 millones de adultos infectados de VIH a nivel mundial, y esta brecha de género se esta
cerrando rapidamente en América Latina. Esta claramente establecido que los factores sociales y
culturales juegan un papel importante en la transmision del SIDA pero la no disponibilidad de
datos confiables sobre la vida sexua de las mujeres y los factores culturales que actian como
determinantes de sus experiencias sexuaes son poco conocidos (Centro Internaciona para la
Investigacion sobre la Mujer, Proyecto Mujer y SIDA, Washington, D.C.).

Reconociendo € rol tan importante que juega €l género en la transmision del VIH/SIDA
y su contencion, laestrategia USAID/México establece: "aunque lamujer no es un grupo focal
per se del Objetivo Especia sobre VIH/SIDA, € género es un tema que atraviesa a
préacticamente todas las actividades de la agenda. En Michoacan los trabajadores de salud
comunitaria quienes estan entrenados a través del programa MUSS son mujeres. El Frente



Comun en Oaxaca propicia encuentros y discusiones entre un grupo de mujeres en casas
particulares, donde los temas de salud sexual que se abordan podrian causar cierta penay timidez
S se tocaran en la presencia de hombres. Nosotros También, un video sobre lamujer y e SIDA
fue producido por capacitadores del programa Santa Cruz' . Aungue una parte central en €
concepto de "génera" son los tépicos que conciernen ala mujer; son igualmente importantes para
el problemadel VIH/SIDA las relaciones de género entre hombre y mujer y € control que los
hombres tienen con frecuencia sobre la sexualidad de la mujer. Se puede suponer que éstos son
temas gque se tratan en todos los grupos de mujeres, como |os mencionados arriba. Se espera que
grupos similares a éstos también sean apoyados.



PARTE I

CONVERSACIONES SOBRE GENERO Y PARTICIPACION CON LOS
SOCIOS DE USAID/MEXICO

Maria de la Paz LOpez, especidista en género de la Ciudad de México, y Mary Hill
Rojas, especidista en género de Washington, D.C. pasaron cuatro dias en la Ciudad de México
conversando con los socios de la Agencia de USAID/México acerca de su trabgo en la
incorporacion de la perspectiva de género en sus proyectos y programas sobre medio ambiente,
manejo de recursos naturales, democracia y gobierno, salud reproductivay VIH-SIDA. Lo que
sigue congtituye unas anotaciones sobre las conversaciones donde se resaltan las lecciones
aprendidas.

WORLD WILDLIFE FUND (WWF)

Dr. Eduardo Iiigo Director de Conservacion

Proyecto de Ecodesarrollo

El proyecto tiene fondos de USAID, aunque actualmente estd en su fase final. Los
fondos disponibles, por lo tanto, se consideran una transicion hacia una nueva propuesta para los
proximos cuatro afios. El proyecto se desarrolla en tres areas geogréficas del pais; € trabajo de
WWEF se conduce con socios tales como PRONATURA (en la peninsula de Y ucatan) y Union de

En la fase propuesta WWF esta considerando un punto central de mdiltiple actores; es
decir incluyendo a las comunidades en mayor grado, ya que las agencias no-gubernamentales
gue trabagjan con las comunidades no pueden mangar todos los asuntos relacionados con €l
ambiente.

El proyecto PRONATURA ha estado trabgjando durante cuatro afios en la peninsula de
Yucatan en la reserva de Calakmul. Un componente del proyecto consiste en educacién
ambiental dirigida ala mujer. Una de las actividades es capacitar a la mujer para crear huertas
familiares para consumo de lafamilia. El érea tiene muchos problemas de acceso a los recursos
de aguay €l auto-abastecimiento de alimentos esta considerado un asunto muy importante. Otras
actividades dirigidas a la mujer incluyen capacitacion para € uso y preparacion de plantas
medicinalesy € intercambio de experiencias con actividades para generar ingreso.

Ademas, se estd llevando adelante un estudio - con fondos de USAID - sobre distribucion
de la poblacion y dindmica de la poblacién. Por ejemplo, el estudio examinara € uso de recursos
y actividades en las setenta y una aldeas alrededor del area de la reserva donde la actividad
econdmica depende en gran medida de la madera'y de la extraccion de caucho.



El gobierno estatal auspicia actividades que promueven & mantenimiento de las
condiciones para la agricultura asi como €l turismo en el area. Uno de los principal es problemas
del &reaes el conflicto detierras.

El proyecto actual de WWF, promueve actividades comunales fuera de la casa para la
mujer, Sin agregar una carga mayor para la mujer.

Los proyectos de PRONATURA buscan tener un impacto en la poblacion total. La
capacitacion de la mujer busca trabagjar las condiciones correctas para la agricultura a mismo
tiempo que evitar la practicatradicional de “talado y quemado”.

Uno de los obstaculos mas serios que € proyecto enfrenta es la dificultad de llevar
adel ante evaluaciones sobre e impacto de las actividades que se estan realizando con las mujeres
y las comunidades en general, sobre la conservacion de bio-diversidad. Esto es debido a la fata
de informacién y debido a que no se tiene en cuenta durante e desarrollo del proyecto, la
evaluacion del impacto.

L ecciones aprendidasy Plan para €l futuro

En la proxima fase, habrd un intento de reorientar € proyecto para considerar la
estructura y cambio institucional, por gemplo, con aspectos relacionados a la democracia 'y la
conduccién. Laincorporacion de indicadores cuantitativos facilitaré el establecimiento de metas,
actividades y objetivos para controlar y evaluar €l proyecto desde el punto de vista de la
participacién de la comunidad, algo que no se ha hecho en € pasado.

En el futuro, aumentarén significativamente |os actuales esfuerzos para usar herramientas
y técnicas para estimular la participacion comunitaria.

Un resultado muy importante de un proyecto de apicultura fue el pedido que las mujeres
hicieron de ser incorporadas a esta actividad. Una de las decisiones tomadas por |la comunidad
fue e permitir que las mujeres establezcan colonias de abejas cerca de sus casas en areas que no
se usan parala agricultura. De esta forma, hubo un doble efecto; la participacion de mujeres en
una actividad productiva y la conservacion de estos espacios fisicos. Teniendo como base esta
experiencia, es clara la importancia de tener en cuenta €l acceso ay e uso de los espacios
geogréficos que los hombres tienen y que las mujeres tienen.



poblacién local sobre las diferentes alternativas para € desarrollo de la comunidad.

La estructura organizativa de Solidaridad consiste en: comités de salud, “promotores’
rurales y asistentes de salud rural. El personal, frecuentemente voluntario, tiene el incentivo de
servir a su comunidad al mismo tiempo que reciben capacitacion y becas. Estos tipos de
organizaciones comunitarias remarcan la fuerte participacion de la mujer como “promotoras’
(85%) y como asistentes de salud rural (81%); sin embargo, la participaciéon de la mujer en los
comités de salud es pobre ya que la mayoria de los miembros de comité son hombres que se

Desde @ punto de vista del género, un obstéculo importante que fue identificado fue los
puntos de vista diferentes de la poblacion respecto del status de la mujer; para algunos grupos
indigenas la subordinacion de la mujer es absoluta, mientras que en otros grupos étnicos, las
muijeres tienen mucho més poder. Esta cuestion del status tiene impacto en el control de la salud
delamujer y de su capacidad para participar totalmente en € trabgjo de Solidaridad.

L ecciones aprendidasy Plan para €l futuro

La experiencia adquirida durante la implementacion del proyecto muestra que es claro
gue las actividades para tratar la desigualdad de género en un marco de salud reproductiva debe
considerar € contexto socio-econémico y cultural local y armar las actividades de acuerdo a
mismo. Otra sugerencia es aumentar la participacion de la poblacion masculina en asuntos de



L ecciones aprendidas

Hacer participar a los investigadores académicos en la investigacion sobre el género y €
ambiente es un importante desafio. Se sugiere que haya una estrecha relaciéon entre las
organizaciones académicas y no-gubernamentales (NGO) (
encuentros) la cual permitiria a los académicos aprender de la experiencia de las NGO. Por otro
lado es importante que los académicos comprendan la conexion género-ambiente ya que los
académicos son llamados con frecuencia para asistencia técnica de las NGO y de otras agencias
internacionales de desarrollo.

PROGRAMA DE SALUD REPRODUCTIVA DE LA SECRETARIA DE SALUD

Dr. Gregorio Pérez Palacios, Director General de Salud Reproductiva (DGSR)

Dra. AnaMaria Goitia Méarquez, Directora de Promocién dela Salud

El Programa de Salud Reproductiva tiene tres componentes fundamentales. a)
planificacién familiar, b) salud perinatal y c) salud de la mujer.

El componente de planificacion familiar incluye salud sexual y reproductiva;
deteccion de enfermedades transmitidas sexualmente; vasectomias, anticoncepcion,
salud de post-parto; capacitacion a enfermeras; insercion y remocion de Dispositivos
Intra-Uterinos.



e El componente de salud perinatal incluye atencion en e embarazo, € parto, €
puerperio y la atencion del recién nacido. Se ha
prevencion de mortalidad maternal e infantil.

La salud de la mujer incluye cancer de cuello de Gtero, problemas de menopausia 'y
post-menopausia e infertilidad.

Obstaculos

Un obstaulo bésico para la incorporacion del género en los programas de salud es la
resistencia por parte de los que toman las decisiones a incluirlo. Muchos no ven ningun
“beneficio cuantificable” o formas de medir objetivamente el “género” en la evaluacion de
proyectosy programas.

Otro obstaculo para € avance en la perspectiva del género en e sector de la salud ha sido
la forma en la cua las sesiones de capacitacion sobre género y salud reproductiva han sido
implementadas. Generalmente, tal capacitacion ha sido a través de médulos especificos a
género y aislados de otras capacitaciones.

L ecciones aprendidasy Plan para €l futuro

La Oficina de Salud Reproductiva considera de gran importancia €l desarrollo de una
nueva estrategia que incorpore una perspectiva de género en todos y entre todos los programas.
Entre las estrategias especificas que se consideran esta € “rescate de la imagen del padre’, asi
como promover diferentes modos de comunicacion con un enfoque de género orientado hacia los
proveedores de servicios de salud.

Existe una gran necesidad de emprender programas de sensibilizacion de género paralos
empleados responsables de la salud de la mujer.

CONASIDA & FUNSALUD, PROYECTO PARA
LATINOAMERICA Y EL CARIBE

Dr. José Antonio | zazola, Coordinador Ejecutivo delaIniciativa parala
Prevencion y Control del SIDA en Latinoameéricay e Caribe

control del SIDA ha sido realizar una evaluacion de la
poblacion general en riesgo de contraer la enfermedad. Previamente las Instituciones se han
centrado en la poblacion de alto riesgo y frecuentemente excluian otros sectores de la sociedad.
De esta evaluacion se obtuvo nueva informacion sobre précticas sexuales; sin embargo, los datos
no se han usado todavia en programas de prevencion.



desde la perspectiva de prevencion en € sector de planificacion familiar. En este aspecto
CONASIDA es un ggemplo de atencion pero no de prevencion.

El SIDA ha sido enfocado como una enfermedad de hombres homosexuales, o que
resulta en una concentracion de campafias para €l uso de condones.

Otro obstaculo es € sentimiento general de que la solucion para € SIDA reside en la
prevencion entre los jovenes. El énfasis en la juventud es evidente en las campafias sobre SIDA
en los medios de comunicacién. Es importante incluir a esta poblacion pero no en base a la
exclusion de otros sectores de la sociedad. El énfasis sobre
para la juventud es aceptable, sin embargo, como otros métodos anticonceptivos necesita del
consentimiento de los padres y puede a veces tener efectos no deseados.

De acuerdo a Dr. 1zazola, las campaiias masivas y los esfuerzos para prevenir el SIDA
han sido ineficientes e insuficientes.

Existe unafalta de investigacién de la dinamica de la epidemia del SIDA, por g emplo, se
necesita mas informacion sobre nuevos casos de gente infectada con el VIH.

Se habla de un "grupo vulnerable' gque consiste en mujeres, gente joven y migrantes, sin
embargo, éstos solo cubren €l 23% de los casos, por |o tanto es discutible cuanto énfasis deberia
ponerse en ellos.

Otro obstaculo en el control del SIDA es que solo la mitad de la poblacion que tiene una
ETSvaal doctor y los hombres tienden a ver a un médico sélo cuando
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L ecciones aprendidasy Plan para €l futuro

Un importante desafio es determinar como los hombres se infectan con SIDA y, como
infectan a sus pargjas. Con esta informacion las actividades pueden ser orientadas mejor hacia la
prevencion y hacia el corte de la cadena de transmision.

Es posible que no haya una epidemia de heterosexuales y, por lo tanto, se deberia
enfatizar en las actividades de prevencién. Se deberia brindar consgjos adecuados sobre la
prevencion del SIDA a los hombres que practican la bisexualidad. Esto puede ser un eficiente
método en la prevencion.

Los verdaderos avances en la prevencion y € control del SIDA son agquellos que se
refieren a la sexuaidad y € género. Debido a que € poder en las relaciones estd cambiando
entre los hombres y las mujeres, habrd més posibilidades de negociacién en la forma en que se
practica €l sexo, es decir, mésigualdad entre los hombres y las mujeres.

Una centralizacion en e género puede hacer que las acciones a corto plazo
lentas, pero son mas efectivas alargo plazo.

El trabgo sobre educacion sexua y las ETS deberia verse como un asunto
interdisciplinario, no simplemente como problemas técnicos de salud. Hasta ahora, € personal
que trabgja en e &rea de la salud ha brindado basicamente servicios de salud, y los aspectos
sociales de la educacion de la salud, € SIDA y las ETS son escasos porque se considera que la
"eficiencia cientifica' debe prevalecer en un modelo médico.

En la practica, existe muy poco acuerdo sobre qué es 1o que se gana con € nuevo
paradigma del género. En todas las reuniones de mujeres y de salud, hay pocos hombres. Debe
haber més intercambio entre los hombres y las mujeres y mayor inclusion de los hombres en la

CONASIDA

Lic. Raquel Mar chetti
Lic. Guillermo Egremi CONASIDA

Un nuevo enfoque de CONASIDA es buscar la prevencion de la transmision del VIH a
través de actividades de capacitacion. Esto se hace en forma interdisciplinaria por medio de
cursos de capacitacion dirigidos a los trabajadores con caracteristicas especificas. El SIDA se
considera ahora un problema de educacion. Por lo tanto, existe un arreglo con la Secretaria de
Educacién Publica para implementar un programa piloto de capacitaciéon sobre SIDA que
incorpora una perspectiva del género.

Se han realizado una serie de encuentros usando la dinamica de grupos, donde ha sido
cuestionada la percepcién de las mujeres de clase media respecto a su sexualidad, su conducta
sexual que las pone en riesgo; y sus posturas que les impiden reflgjarse en su comportamiento.



lamujer. Paralograr ésto la asociacion realiza encuentros de capacitacion para moderadores que

las comunidades para megjorar en la democracia. Actualmente el trabgo se
desarrolla en veintiocho estados de la Republica con ochenta organizaciones y estan buscando
reforzar estas organizaciones para una mayor cobertura. Esto se logra por medio de cursos de
sensibilizacion.

El trabagjo de esta organizacion estd apoyado por un boletin bimensual, una pagina en la
"web", y por medio de acciones inmediatas.

Se ve la participacion en tres niveles:
Con las comunidades,
* Dentro delasinstitucionesy

A nivd ded establecimiento de normas donde la filosofia democratica asegura la
inclusién de hombres y mujeres.

usa métodos que incorporan una visiéon participativa. Busca promover la
participacion de gente que ha estado tradicionamente excluida: mujeres, nifios y ancianos. En
este sentido, las consideraciones sobre e género penetran naturalmente en las actividades y
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PARTE I11

PERSPECTIVAS DE GENERO EN EL DESARROLLO: EL TALLER

El taler de "Perspectiva de género en e desarrollo” fue uno de los resultados de las
conversaciones con los socios de la USAID/México. El taler fue facilitado por Ma. de la Paz
LOpez, especialista en género de México y por Mary Hill Rojas, especialista en género de
WIDTECH, de Washington, D.C. El Taler sellevo acabo en la Ciudad de México el 16y 17 de
julio de 1997, y acudieron cerca de 30 participantes entre miembros del staff de la
USAID/México, sociosy amigos (ver apéndice para agendayy lista de participantes).

El objetivo general dd taller fue integrar de la manera més completael género as como
los tdpicos relacionados con la mujer en los proyectos y programas de USAID/México y sus
SOci0S.

Los objetivos especificos fueron: @) proporcionar conceptos y herramientas para € uso
de la perspectiva de género; b) intercambiar experiencias e ideas; ¢) identificar los logros y
obstaculos en €l trabajo de género; d) disefiar estrategias futuras.

PRIMER DIA

Durante € primer dia se presentaron conceptos relacionados con € género. Los
participantes trabajaron con estos conceptos en pequefios grupos relacionandol 0s con sus propios
contextos, programasy proyectos. Lo gque sigue es la estructura del Primer Diay los conceptos
presentados. Las discusiones que fueron los resultados del trabgo del Primer Dia estan
presentados en el Dia Dos.

Sesion Uno: La Utilizacion del Concepto de Géneroen Tu Trabajo

Definicion de género

Para |los propdsitos del taller e género fue definido como "las diferencias y similitudes en
roles, derechos y responsabilidades entre hombres y mujeres que son sociamente determinadas y
gue son modificables y no universaes'. Por otro lado, sexo se refiere a las diferencias
determinadas biol 6gicamente las cuales son universales.

El Género Como Parte Integral del Desarrollo

Generamente e género y los temas relacionados con la mujer son concebidos como un
componente separado de los proyectos de desarrollo, programas y actividades relativos al



En los niveles de politica, ingtitucional y de campo
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participantes leyeron su articulo en silencio y después conversaron con su grupo
sobre lo que leyeron y cdmo se relacionaba con lainvisibilidad de la mujer.

La Importancia de los Datos Desagregados por Sexo: Los datos desagregados por
sexo son fundamentales en e andlisis de género. A los participantes se les
mostraron datos del alfabetismo en Nigeria que no estaban desagregados y después
las tasas desagregadas por sexo. Se les pidid que discutieran por qué pensaban que
la brecha en las tasas de alfabetismo era tan grande entre hombres y mujeres. Cabe
sefidlar que para comentar sobre esto, no necesitaron conocimiento alguno sobre
Nigeria. Los participantes manifestaron ideas globales acerca de las razones por las
cuales las mujeres tienen tasas de anafabetismo mas altas que los hombres. El
punto a destacar en este gercicio consisitio en mostrar que cuando los datos se
desagregan por sexo se generan nuevas discusiones y se introducen nuevas ideas y
soluciones. sobre los problemas del desarrollo.

 Lalnvishilidad de la Mujer en las Estadisticas: la l[&mina "De acuerdo con las
estadisticas €lla no trabga' (ver apéndice) fue mostrada a los participantes
propiciando una discusion orientada a dilucidar como € trabgo de la mujer
generalmente no es tomado en cuenta.

Resumen: Hoy en dia podemos comprender que hay muchas razones por las cuales
generamente la mujer se encuentra rezagada respecto a hombre, 1o que se aprecia en los
indicadores econdémicos, educativos y politicos. Sin embargo, existe una razén global que puede
ser f&cilmente identificada por €l equipo de trabgjo de USAID y sus socios. la invisibilidad de la
mujer.

Las mujeres con frecuencia no son visibles debido a que tradicionalmente no han sido
consideradas en las agendas y no participan en latoma de decisiones. En las Ultimas dos décadas,
el desarrollo internaciona ha realizado esfuerzos importantes para hacer visible ala mujer y
ahora podemos contar con estandares universales y guias para ayudarnos a hacerlo. (Por
giemplo, la Plataforma de Accién de Beijing, La Politicay Planes de Accion de la USAID/WID,
la Declaracion de los Derechos Humanos, la desagregacion de datos e indicadores por sexo en

podemos reconocer los roles que juega la mujer en e sector formal e
informal de la economia, en la produccién agricolay en e manejo de los recursos naturales. Las
mujeres en cada pais se estan organizando para lograr una mayor participacion en los sistemas

La politica esta incrementando su sensibilidad hacia los reclamos de la mujer, por
gemplo, sobre la tenencia de la tierra. No obstante, las mujeres sufren la invisibilidad en las
politicas, en las ingtituciones y en los programas de campo, con €l resultado de que los beneficios
del desarrollo se orientan de una forma abrumadora hacia los hombres. Por lo tanto, una leccién
aprendida es gque nosotros, como practicantes del desarrollo, debemos continuamente idear
estrategias para hacer visible ala mujer.
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los recursos. Por gjemplo: quiénes tienen acceso a conddén y quiénes controlan su
uso, quiénes tienen acceso a los productos provenientes de los arboles y quién
controla su uso, quiénes tienen acceso a la educacién y quiénes establece la agenda
educativa.

* Roles de género, Derechos y Responsabilidades. generalmente los roles, derechos y
responsabilidades de la mujer y el hombre difieren. S un programa se centra en los
choferes de trailers para la prevencion del VIH/SIDA lo més probable que esté
centrado en hombres. Si proporcionamos entrenamiento en las horas en que las
mujeres deben atender a los nifios, es probable que se esté entrenando a hombres.
Por lo tanto, preguntamos. ¢Cuad es la divisién del trabajo entre los sexos? (Por
gemplo, los hombres plantan, las mujeres desyerban, los hombres cosechan y las
muijeres cocinan el producto); ¢Qué derechos tienen los hombres que las mujeres no
tengan y viceversa? (Por g emplo, un proyecto ganadero puede centrarse en la mujer
pero ala muerte del esposo las vacas pasaran a manos de |os parientes del hombre y
no a la viuda) ¢Qué responsabilidades tienen las mujeres? (por gjemplo, la mujer
paga las colegiaturas de los hijos y esta a pendiente de su salud).

: la movilidad, los desplazamientos, la migracion y
localizacién espacia de las actividades humanas son generalmente diferenciadas por
género. (Los espacios publicos pueden ser principalmente masculinos, por € emplo,
las reuniones y juntas formales. Las tierras cercanas a las viviendas pueden constituir
espacios principamente femeninos, por gemplo, los huertos y las granjas de
gallinas. Los espacios de movilidad de las mujeres pueden ser limitados).

SEGUNDO DIA

El segundo dia los participantes trabajaron en sus pequefios grupos en sus respectivos
sectores (VIH-SIDA, Medio Ambiente y Salud Reproductiva) para determinar el éxito, los
obstaculos y las lecciones aprendidas de su trabagjo con € enfoque de género en su sector. Un
avez identificadas, las lecciones aprendidas fueron compartidas con todo € grupo. Los resultados
de este gercicio se incluyen enseguida acuerdo alos sectores.

VIH-SIDA

L os problemasy obstaculos identificados

Dentro de la comunidad de profesionales del VIH-SIDA y del sistema de saud, €
médico, tipicamente hombre es quien dirige y la enfermera, quien generalmente es del sexo
femenino, juega €l rol de subordinada. Esta estructura institucional coloca a médico como la

% VVéase Picard, Mary. USAID/Africa Bureau/Washington, D.C., 1997.



Los programas de SIDA no deben localizarse solamente en e sector salud, sino
también extenderse entre los educadores quienes pueden incorporar elementos no-
médicos. Por gemplo los hombres y las mujeres pueden ser entrenados(as) para
reforzar su autoestima conduciendo a nuevas conductas relacionadas con la
prevencion del SIDA.
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El persona entrenado en la prevencion y tratamiento del VIH-SIDA necesita
vincularse con la perspectiva de género e involucrar a la Secretaria de Educacion

Los(as) trabajadores(as) de la salud deben dar una adecuada y oportuna atencion a
los derechos humanos y respetar esos derechos en cualquier circunstancia
relacionada con la prevencion del VIH-SIDA.

La informacion y los mensajes sobre la prevencion del VIH-SIDA necesitan
traducirse para los diferentes grupos de la poblacién, tales como agquellos que hablan

El enfoque de las ONG es distinto al enfoque institucionalizado del sector salud; las
ONG tienden a otorgar un papel méas central a la mujer y a ser més avanzados que
las ingtituciones, al tratar asuntos de género. Ademés son mayoritariamente mujeres
guienes atienden a los pacientes y usuarios(as) en las ONG. En consecuencia, las
enfermeras juegan un importante papel en estas organizaciones.

Las ingtituciones del sector salud necesitan trabajar mas con las enfermeras. La
importancia de su trabajo ha sido probada en la prevencion y transmision del VIH-
SIDA. Cuando las enfermeras son tratadas como iguales, la barrera del estatus entre
enfermeras y médicos se rompe.

Es esencia que los médicos participen més en situaciones de equidad con las
enfermeras y que empiecen a reconocer y valorar tanto el trabgo de las enfermeras
como de las ONGs.

La educacién formal e informa en la prevencion y transmision del VIH-SIDA es
esencial. Es importante tomar en cuenta que solo una parte de la poblacién esta en €
sistema formal de educacién. Por lo tanto, las actividades educativas informales en el
sector laboral son importantes para evitar ignorar a un importante porcentgje de la
poblacion en riesgo de infeccion del VIH-SIDA.

Un sexo no debe ser privilegiado sobre otro en los programas y proyectos de VIH-
SIDA. Ambos sexos deben tener igualdad de oportunidades. Consecuentemente, se
deben conservar y presentar datos desagregados por sexo de las personas que han
recibido atencién. Las actividades que beneficien a ambos sexos deben ser planeadas
desde € inicio en los programas y proyectos que aborden temas de VIH/SIDA,
asegurandose que los hombres estén incluidos.

Los trabajadores de la salud deberian estar mas abiertos, y tener un enfoque mas
comprensivo trabgando con gente joven, y tomando en cuenta los estudios que
muestran como las nifias y los nifios comprenden la sexualidad de manera distinta.

Los mensajes de prevencion del VIH-SIDA deberian hacer énfasis en la importancia
delaleatad y fidelidad mutua de la pargja.
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Se deberia dar mayor importancia a la focalizacion de las figuras tanto femenina
como masculina en los mensgjes de prevencién del VIH-SIDA, sin olvidar la brecha
de poder que existe entre los hombres y las mujeres. ES preciso tener en cuenta que
con frecuencia las mujeres tienen poco o ninglin control sobre su propia sexualidad o
la de su pargja.

Deberian disefiarse e implantarse programas especiadles de capacitacion laboral
aternativa, y proyectos para grupos en riesgo de contagio de VIH/SIDA, tales como
las(os) sexo-servidoras(es). ONGs tales como FEMAP, han acumulado experiencia
en este tipo de proyectos, los cuales pueden servir como gjemplo.

Deben llevarse a cabo talleres que aumenten la conciencia en hombres y mujeres
sobre précticas de riesgo hacia € VIH-SIDA, como parte del entrenamiento de los
capacitadores y del publico en general.

Los mensges hacia hombres y mujeres deben focalizarse diferenciadmente
dependiendo de la cultura local, grupos de edad, circunstancias generales y contexto
social y cultural.

Salud Reproductiva

Los Problemas Y Obstaculos | dentificados

En general:

La desigualdad entre hombres y mujeres ha existido por siglos, 1o cual explica sus
profundas raices y persistencia.

La sociedad mexicana actual no esta preparada para llevar a cabo de manera abrupta
los cambios en los roles de la mujer, més aln, se aprecia una fuerte resistencia a
cambio.

Prevalecen mitos y  creencias arraigadas sobre los roles, derechos y
responsabilidades de ambos sexos.

La participacion de los hombres en la asuncion de responsabilidades en torno a la
salud reproductiva es sumamente escasa.

No existe un esgquema conceptual para género y salud reproductivague se considere
suficientemente adecuado y aceptado; en consecuencia, las diferencias en la
adopcion del concepto de género en este ambito provocan confusiones .



El sector salud se sigue centrando en & enfoque curativo més que en € preventivo.
La perspectiva de género brinda la posibilidad de modificar el enfoque curativo en el
sector salud hacia un enfoque de "desmedicalizacion", basado mas en la prevencion
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Una forma de atender €l enfoque de género en la la salud reproductiva es realizando
talleres de sensibilizacién para hombres y mujeres con un paguete basico de
informacion para todos y con temas ad hoc para contextos regionales y culturales
especificos.

Es necesario establecer redes institucionales de colaboracion; una formula puedede
ser la de establecer comités que refuercen los programas con enfoque de género.

Medio Ambiente

Problemas 'Y Obstaculos | dentificados

Dado que la mayoria de los indicadores para la conservacion de la biodiversidad
miden "el medio ambiente natural” y no cuantifican usuarios de los recursos
naturales, existen dificultades técnicas en la construccion de indicadores que
permitan lamedicion del género en relacion con el medio ambiente.

Las lineas de estudio, hasta ahora, no han identificado las oportunidades para la
participacion de las mujeres en los programas y proyectos de medio ambiente.

Laidentificacion de oportunidades para las mujeres se dificulta por las percepciones
gue normalmente se tienen de sus roles tradicionales, los cuales generamente las
excluyen de nuevas oportunidades que casi siempre estan al margen de esos roles.

El desarrollo de programas integrales de medio ambiente que reconozcan la
interaccion de los aspectos sociales, econdmicos y politicos en relacion con la
conservacion del medio ambiente es aln escasa. En consecuencia, 10s proyectos de
medio ambiente generalmente tienen objetivos de conservacion que no han sido
concebidos para ser vinculados a género.

Aunque los programas de medio ambiente pueden tener intenciones de incluir
objetivos relacionados a género, aquellos que los ponen en préctica encuentran
dificultades para definir los indicadores de empoderamiento e igualdad.

L ecciones Aprendidas

Los planificadores del desarrollo deberian encontrar oportunidades para relacionar €
género y € medio ambiente en las comunidades en las que se cuenta con recursos
para hacerlo (por gemplo, las ONGs que trabajan con desarrollo de la comunidad y
conservacion; grupos de mujeres que trabajan con recursos naturales, etc.)

A pesar de que la participacion de las mujeres en los consgos locales de medio
ambiente (cuerpos de toma de decisiones) puede ser fomentada, primero deberia



Es aconsgjable que € concepto de género no sea impuesto en las comunidades, sino
gue las ONGs adopten € principio de que la conservacion y participacion
comunitaria estan vinculadas. Participacion significa trabajar con la comunidad
completa, es decir, con hombres y mujeres. En este sentido, €l trabajo con mujeres
no debe ser impuesto sino que se requiere considerar |os intereses de las mujeres
cuando se les brindan oportunidades.

L os estereotipos tradicionales de los roles propios para hombres y mujeres pueden
impedir que la mujer trabagje activamente contra de la degradacién ambiental. La
lucha en contra de estos estereotipos debe ser gradual.

Se pueden adoptar criterios generdes para la integracion del género en los
programas y proyectos de medio ambiente. Por gemplo, se requiere que la
participaciéon de hombres y mujeres sea cuantificable. Asi, para lograr equidad,
primero se necesita identificar las oportunidades que permitan e involucramiento
tanto de hombres como de mujeres

Deben desarrollarse estudios basales sobre |os roles de mujeres y hombres para que
sea posible determinar su acceso y control a los recursos naturales y 1os beneficios
gue ambos reciben de ellos.

Es necesario construir indicadores que tomen en cuenta el contexto del proyecto en
particular. Los indicadores globales podrian limitar su utilidad.
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* Enlaplaneacién estratégica, € objetivo es fortalecer la infraestructura para proteger
el medio ambiente. Aunque tal planeacién debe considerar € género, no siempre
serd posible incorporar esta perspectiva.

Un reto es obtener la participacion de grupos locales; ellos pueden ser empoderados
para trabajar sobre tépicos de conservacion. Esta participacion comunitaria trae
consigo la conservacion anivel local y complementa el trabajo a nivel federal.

Los proyectos y programas para proteger el medio ambiente deben considerar la
sustentabilidad una vez que los fondos se terminen. Esto es particularmente cierto
con las ONGs, por gemplo, las que tienen actividades especiales para las mujeres.
Es importante que estas organizaciones encuentren alternativas para que los
proyectos sean capaces de reunir recursos financieros para ser sustentables

*  Esnecesaria una mayor experiencia de campo en e uso de la perspectiva de género
como una de las variables sociaes centrales en la participacién comunitaria, como
es la integracion de la misma comunidad en € desarrollo y la implantacion e
instrumentacion de programas de medio ambiente.

Los roles tradicionales y culturales de mujeres y hombres deben ser considerados
cuando se llevan a cabo programas de desarrollo de la comunidad y programas
dirigidos a hombres y mujeres.

Sesion Final: Dra. Marta Lamas, Antropdloga

La Dra. Martha Lamas tuvo una intervencién orientada a dilucidar conceptos clave del
enfoque de género. Se refirié a la importancia de identificar, en nuestro trabgjo cotidiano, los
sesgos de género en funcion de mitos y estereotipos que colocan a las mujeres en situaciones de
exclusion, segregacion y discriminacion. Resaltd también la necesidad de tener siempre en
cuenta que los roles de género son histéricos, y que dependen del contexto social y cultural; en
consecuencia, sefiald, se debe considerar la posibilidad de modificacion de tales roles en
acciones encaminadas a la mayor igualdad y equidad de género.
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PARTE IV

ACCIONESFUTURAS

En general, USAID/México deberia utilizar los variados recursos de la oficina de las
Mujeres en Desarrollo de USAID, por gemplo, WIDSR, WIDTECH, WorldWID. S se
solicitara G/WID, podria dar asistencia a sectores individuales (medio ambiente, democracia y
gobierno, salud reproductiva, VIH/SIDA) para capitalizar sus logros en la incorporacion del

LISTA PARA LA DISTRIBUCION DE ESTE DOCUMENTO

Al persona de USAID/México para su accion sobre las recomendaciones de este
documento y para su distribucion entre los participantes del taller:

1. Jeff Boyer, Asesor de Programa

2. Marie McLeod, Salud Reroductiva

3. Frank Zadroga, Medio Ambiente

4. Jm Rieger, Medio Ambiente

5. Jene Thomas, Democraciay Gobierno

6. Nancy Sweeney, VIH/SIDA

7. Paty Santos, Especialista en entrenamiento

8. Participantes del Taller (lista en € apéndice de este documento)

Personal USAID G/WID para su accion:

1. Andrea Allen, G/WID

2. Peter Davis, Alternativas de Desarrollo, Inc.
3. Virginia Lambert, G/WID

4. RekhaMehra, WIDTECH

5. Muneera Salem-Murdock, G/WID

ACCIONESFUTURAS

1. Esrecomendable que G/WID trabaje con USAID/México en e sector de Democracia
y Gobierno con € proyecto de intercambio judicial entre Estados Unidos'y México no solamente
para atenderla inclusion de la mujer sino también para apoyar la inclusion de la mujer en temas
legales. Por ggemplo, € proyecto podria capitalizar € hecho de que Ruth Bader Ginsberg de la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, construyé mucha de su reputacion legal
alrededor del temade lamujer y laley.
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2. Se recomienda que € sector de medio ambiente desarrolle una propuesta para un
financiamiento pequefio G/WID para trabagjar con desarrollo comunitario, género y éreas
protegidas.

3. Serecomienda que un especialista de género sea incorporado, de vez en cuando, para
revisar e trabgjo de los diferentes sectores en la agencia USAID/México, apoyar donde se
necesite y suministrar asesoria 'y recomendaciones. Maria de la Paz Lépez quien trabajo en esta
tarea, ha sido recomendada como especialista de género en la ciudad de México, quien estaria en
posibilidades de redlizar este trabagjo. El sector de medio ambiente, como ella sugiere, podria
estar ala cabeza en este esfuerzo.

4. La préxima evaluacion (otofio, 1997) del Programa de Parques en Peligro tendrd un
cientifico social especialista en género como miembro del equipo de trabajo de G/WID y del
Centro de Medio Ambiente de USAID. G/WID ha apoyado en la elaboracion del Enfoque de
Trabajo para la evaluacion. Existen lugares en México para esta evaluacion y los resultados de la
evaluacion pueden ser utilizados por la Agencia USAID/México para fortalecer sus estrategias

5. El Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer (JCRW), contratista de
WIDTECH, ha implementado investigaciones significativas por varios afios sobre la mujer y €
SIDA. Parte del trabgjo fue realizado en México. La agencia USAID/México puede recurrir a
esta experiencia a través de G/WID. (Més informacion: ICRW, 1717 Massachusetts Av. Suite
300, Washington, D.C. 20016; (202)797-0007)

6. Se recomienda que este documento sea revisado por € equipo apropiado de
USAID/México y se distribuya posteriormente entre los participantes a taller que aqui se
reporta. Los participantes podrian encontrar Util € documento, como una guia para su trabajo

7. Se recomienda que este documento sea usado como una herramienta para orientar a
nuevos socios y miembros del equipo USAID.

8. Serecomienda que €l personal de USAID/México y sus socios usen los resultados del
taller (p.15-19) como base para €l monitoreo y evaluacion de su trabajo de género.

9. Serecomienda que "La Receta para Género y € Medio Ambiente" (vea € apéndice;
versiones en espariol e inglés) sea distribuido al personal del sector de USAID/México del medio
ambiente y sus socios para estimular la discusion. Esta "Receta’ fue escrita por el sector de
medio ambiente de USAID/México por el equipo de WIDTECH.
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PARTE V

MATERIALES DE ENSENANZA MULTISECTORIALES EN ESPANOL

Agenda de Mujeres para las Elecciones de 1997. Poder Femenino, Diferentes, Numerosas y
Unidas, México.

Alvaro-Page, Mariano (1994), Propuesta de un Sistema de Indicadores Sociales de Igualdad de
Géneros. Ingtituto de laMujer, Madrid.

Barrera, Daliay Lilia Venegas (1994), "Participacion popular femenina en la defensa del voto.
(Ciudad Juarez, Chihuahua, 1983-1986)" en Vania Sales y Elsie McPhail (coord.) Nuevos
Textos y Renovados Pretextos, El Colegio de México, México, 726 pp.

Bonfil S., Paloma (coord.) (1995), Mujer Indigena Hoy. Panorama y Perspectivas
la Mujer en México. Aspectos Educativos y Culturales nim. 10, Comité Naciona Coordinador
para la IV Conferencia Mundia sobre la Mujer, Pekin, septiembre, 1995, CONAPO/FNUAP,

La Perspectiva de Género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar
seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y acciones publicas y civiles, CONAPO,
version preliminar, mimeo.

CESEM (1997), Mujer y Gobierno Local, Serie Antologias, Centro de Servicios Municipales
Heriberto Jara A.C. y Fundacion Friedrich Ebert, México, D.F.

Costa L. Nuria (1995) La Mujer Rural en México, Situacion de la Mujer en México. Aspectos
Econdmicos nim. 7, Comité Naciona Coordinador para la IV Conferencia Mundia sobre la
Muijer, Pekin, septiembre, 1995, CONAPO/FNUAP, México.

FAO/FTPP, Andlisis de Género y Desarrollo Forestal. Manual de Capacitacion y Aplicacion.
Maodulo 1, El diagnéstico rural participativo para el andlisis de género.
Maodulo 2, Como disefiar e implementar programas 'y cursos

Modulo A, Cémo el desarrolo forestal puede beneficiarse del andlisis de género.
Modulo B, Sistema de andlisis para planificadores de proyectos.
Modulo C, Sistema de andlisis paratécnicosy extensionistas.

Garcia Guzman, Brigida (coord.) (1995), El trabajo Extradoméstico de las Mexicanas
de la Mujer en México. Aspectos Econdmicos nim. 5, Comité Nacional Coordinador paralalV
Conferencia Mundial sobre la Muijer, Pekin, septiembre, 1995, CONAPO/FNUAP, México.
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Garcia Guzméan, Brigida (1997) "Economic Restructuring, Women's Surviva and
Transformation in Mexico" Seminar on Female, Emowerment and Demographic Processes.
Moving Beyond Cairo, USSP, Committee on Gender and Population and PROP, Programme on
Population and Development, Department of Sociology, Lund University, Lund Sweden, Abril
21-24.

Gomez Gomez, Elsa (1997), La Salud y las Mujeres en América Latina y El Caribe: vigjos
problemas y nuevos enfoques, serie Mujer y Desarrollo nim. 17, CEPAL/Naciones Unidas,
Santiago de Chile, abril.

Gomez Gomez, Elsa (1993), Gender, Women and Health. Panamerican Health Organization,
Scientific Publication, nim. 541.

Gupta, Rao Geetay H. Weliss (1994) La mujer y el SDA: desarrollo de una estrategia de salud,
ICRW, Serie de politicas nim. 1, mayo, (version en espafiol).

Hierro, Graciela (Coord.) (1995), Participacion en la Vida Publica y Acceso en la Toma de
Decisiones. Situacion de la Mujer en México. Aspectos Juridicos y Politicos nium. 14, Comité
Naciona Coordinador paralalV Conferencia Mundia sobre la Mujer, Pekin, septiembre, 1995,
CONAPO/FNUAP, México.

Inter-American Development Bank (1995) Women in the Americas. Bridging the Gender Gap,
The Johns Hopkins University Press, Washington D.C.

IFE/IISUNAM (1996), La Reforma Electoral y su Contexto Sociocultural, 1996, México.

IMSS-Solidaridad (1990), Como Analizar con la Comunidad sus Problemas de Salud. Guia para
el Trabajo de Campo, IMSS, México, D.F.

IMSS-Solidaridad, "Material de apoyo para la participacion de los grupos voluntarios con €l
modelo de comunicacion educativa con y para la poblacion campesina e indigena. Promocion de
lasalud. Guia para larealizacién de reuniones comunitarias, uso de materiales educativos para €l
cuidado de la salud reproductivay la planificacion familiar”, mimeo, s/f.

INEGI/ONU (1995), Perfil Estadistico de la Poblacion Mexicana: una aproximacion a las
inequidades socioecondmicas, regionalesy de género,
INEGI, Sistema Interagencia de las Naciones Unidas, México.

INEGI/PRONAM (1997), Mujeres y Hombres en México, INEGI, Programa Naciona de la
Mujer (PRONAM), México.

INEGI/UNIFEM (1995), La Mujer Mexicana: un balance estadistico al final del siglo XX,

|zazola-Licea, JA., Carlos Del Rio-Chiriboga y Kathryn Tolbert (1997), "Las infecciones de
transmision sexua y la pandemia del VIH-SIDA en el &mbito de la salud sexua y reproductiva’,



MCD, De ciudadano a ciudadano. Manual Ciudadano, nim. 1, ed. Movimiento Ciudadano por
la Democracia (MCD), Universidad Iberoamericana y Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro-Juarez, A.C., gff.

MCD, De ciudadano a ciudadano. Mi voto consentido, manual ciudadano nim. 2, Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD), Universidad Iberoamericana y Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez, A.C., gff.

Meyenberg, Y olanda (1996), "Economia de mercado, democracia formal, individualizacion" en:
et al. Encuesta Nacional de Actitudes y Valores. Los Mexicanos de los Noventa,
[ISUNAM, México.

Meyenberg, Yolanda (1996), "Modelos de politica percepciones politicas, gestion
et al. Encuesta Nacional de Actitudes y Valores. Los Mexicanos
de los Noventa, [ ISUNAM, México.

Mouffe, Chantal (1993) "Feminismo, ciudadania y politica democrética radica"”, en: Debate
Feminista, nim. 7, México.
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Oliveira, O.; M. Ariza; M. Eternod; M. de la P. Lépez y V. Sdles (1996),
Femenina. Una Propuesta de Indicadores, Informe Final, tomo 1, SOMEDE-CONAPO, México,
noviembre.

Oliveira, O.; M. Ariza; M. Eternod; M. de la P. Lépez y V. Sdles (1996),
Femenina. Una Propuesta de Indicadores, Informe Final, tomo 2, SOMEDE-CONAPO, México,
noviembre.

Pérez Duarte A. Elena (1995) Marco Legal de los Derechos de la Mujer en México
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la IV Conferencia Mundia sobre la Mujer, Pekin, septiembre, 1995, CONAPO/FNUAP,
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Poder Ejecutivo Federal (1995) Programa de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar
1995-2000, Programa de Reforma del Sector Salud, México.
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Calakmul, Campeche”, mimeo.
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Investigaciones sobre la Mujer (ICRW), serie de politicas nim. 1 (versién espafiol), mayo.
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CONAPO/FNUAP, México.
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Beyond Cairo, IUSSP, Committee on Gender and Population and PROP, Programme on
Population and Development, Department of Sociology, Lund University, Lund Sweden, Abril
21-24.
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TALLER "PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DESARROLLO"
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos/México
Ciudad de Mexico, 16-17 de Junio, 1997, Hotel Bristol

Objetivo General: Integrar mas ampliamente el género en los proyectos y programas de USAID/México y sus
socios -

Objectivos Epecificos:
a. Proveer conceptos y herramientas para el uso de género
b. Intercambiar experiencias ¢ ideas entre los participantes
c. Identificar los éxitos y abstéculos en el trabajo con el eafoque de género.
d. Plantear estrategias para el futuro.

Capacitadores: Dra. Mary Hill Rojas y Sra. Marfa de la Paz Lopez, especialistas en género.
Participantes: Socios, amigos y personal de USAID/México.

Lunes 16:
9:00 hrs Introduccién
Palabras de Bienvenida por el Sr. Arthur H. Da.nart Representante en México de USAID
Presentacién de los participantes
Presentacion de los objetivos del Taller
9:45 a 12:00 hrs. "Utilizando conceptos de género en su trabajo."
1. Definicién de sexo y de género
2. El género como concepto integral en la vida de la comunidad
(Intervencion de Rosy Laura Castellanos del MCD)
3. La invisibilidad de la mujer
4. Indicadores con enfoque de género.
12:00 hrs. La perspectiva de género en el disefio, ejecucién y seguimiento de proyectos
Dr. Daniel Cazés, especialista en género.
Preguntas y respuestas

13:30 hrs. Comida

15:00 hrs "Utilizando métodos de andlisis de género en su trabajo”

1. Las relaciones de género (decisones, acceso y control a los recursos, oportunidades econémicas) en el
dmbito doméstico, en la comunidad y la nacién etc.

2. Los roles y las responsabilidades .

3. Dindmica socioespacial

(Intervencion del Dr. Eduardo Ifiigo, Director de Conservacién de WWF)

Martes 17
9:00 hrs.La politica de USAID sobre el enfoque de género: Sr. Arthur H. Danart Representante en México de
USAID '
9:15 hrs."Compartir experiencias y pensar en el futuro.”

1. Obstaculos, éxitos y lecciones aprendidas en los proyectos de las y los participantes: trabajo en grupos
tematicos
10:15  Lecciones aprendidas y perspectivas futuras

11:15 Receso

11:30 EI enfoque de género: un ejemplo en la salud reproductiva, Antropéloga Martha Lamas, Directora General
de GIRE.

Conclusiones
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TALLER "PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DESARROLLO"
USAID-MEXICO. 16-17 DE JUNIO DE 1997.

PARTICIPANTES
Socios y amigos de la USAID
NOMBRE INSTITUCION DIRECCION Y TELEFONO
1. Mtra. Maria Isabel Consejo Nacional de Angel Urraza 1137, col. Del Valle
Monterrubio Poblacién C.P. 03100, México, D.F.

2. Dr. Gregorio Pérez Palacios

3. Soc. Alma Gloria Négjera

4. Dr. Santiago y Villafuerte

5. Lic. Margarita Hernandez
Riojano

6. Lic. Patricia Ortega Espino

7. Dra. Marisela Quezada
Delgadillo

Dir. Gral. de Salud
Reproductiva, SSA

Salud Reproductiva y
Materno Infantil, Instituto
Mexicano del Seguro Social

(IMSS)

Salud Reproductiva Materno
Infantil

Jefe del Depto. de Salud
Reproductiva. Subdirec.
General Médica (ISSSTE)

Salud Reproductiva y
Materno Infantil
(ISSSTE)

IMSS-Solidaridad
IMSS-Solidaridad

Coordinacién de Accidn
Comunitaria

Tel. 575 38 94

Insurgentes Sur # 1397
60 piso, col. Insurgentes
Mixcoac, C.P.03920.
Tel. 563 49 71

Fax: 598 65 28

Mier y Pesado 120, Col. Del
Valle.
Tel. 556 06 82

Av. San Fernando 547Col.
Toriello Guerra
Tel. 6 06 28 55

Av. San Fernando 547Col.
Toriello Guerra
Tel. 6 06 28 55

Calle Toledo # 39, Col. Juarez, tel.
517-6432 y 727 2805

Calle Toledo # 39, ler piso, col.
Juarez, Tel. 525 16 03 Fax: 525 11
76

8. Dr. Angel Flores Alvarado

IMSS-Solidaridad

Calle Toledo # 39, ler piso, col.
Juarez, Tel. 525 16 03 Fax: 525
1176




II

1
~

9. Lic. Paola Lazo

10. Dr. José Aguilar

11. Lic. Jests Servin

12. Lic. Raquel Marchetti

Lamagni

13. Lic. Guillermo Egremy

14. Dr. José Antonio Izazola

14. Dra.Rosa Ma. Duarte
Sotelo

Fundacién Mexicana para la

Planeacion Familiar
(MEXFAM)

Fundacién Mexicana parala
Planeacion Familiar

(MEXFAM)

Federacion Mexicana de
Asociaciones Privadas de
Salud y Desarrollo
Comunitario (FEMAP)

Consejo Nacional contra el
SIDA

Jefe de Informacion y Medios
Masivos Consejo Nacional
contra el SIDA (CONASIDA)

SIDALAC/Funsalud

Michoacanos Unidos por la
Salud y contra el SIDA
(MUSS A.C.) Michoacan.
Capacitadora

Juarez 208, Tlalpan
C.P.14000, Méx. D.F. 573 70
70. Fax: 573 71 00

Juarez 208, Tlalpan
C.P.14000, Méx.D.F. 573
70 70. Fax:573 71 00

Ciudad Juarez

Calzada de Tlalpan
4585, col. Toriello
Guerra, Tlalpan, C.P.

14050, México, D.F.Tel. 528 48
48 Dom.Part:Priv. del
Crepusculo #10, edif. 18 B-101
Unidad Pedregal del Maurel,
Col. Pedregal de Carrasco,
C.P. 04720, Coyoacan,D.F.
Calzada de Tlalpan
4585, 20 piso. Col
Toriello Guerra,

Tlalpan, C.P. 14050,

México, D.F. Tels. 528 48 48;
528 48 65; 528 48 56; 528 40
84. Fax:528 42 20
Periférico Sur 4809, col. Arenal
Tepepan, Tlalpan
14610,Méx.D.F. Tel.6559011.
Fax:655 82 11
Rayoén # 578, centro C.P.
58000, Morelia, TelFax: 17 05
97. Dom. Part: Calle 9a. Col.
Guadalupe C.P. 58140, Morelia
Mich.

16.Galia Lyudmila Morales
Pineda

Michoacanos Unidos por la
Salud y contra el SIDA (MUSS
A.C.) Michoacan.

Raydn # 578, centro Morelia,
Mich. C.P. 58000 TelFax:
01(43)17 0597

7
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17. Sr. Bill Wolf

18. Araceli Gonzélez Saavedra

19. Dra. Florinda Riquer

20. Mtro. Javier Riojas

21. Armando Sastre Méndez

22. Rosy Laura Castellanos

23. Beatriz Mayén Hernandez

Frente Comun contra el SIDA

Centro de Estudios Sociales
Xochiquetzal Asist.
Investigacién. Vocal Consejo
Directivo

Profesora e Investigadora
Departamento de Psicologia
Universidad Iberoamericana

Director del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable
Universidad Iberoamericana

Pronatura, Yucatan A.C.
(World Wildlife Fund) Director
Area Socioeconémica

Movimiento Ciudadano por la
Democracia (MCD)
Coord. Educacién Ciudadana

Fundaciéon Mexicana para la
Planificacién Familiar
(MEXFAM)

Jefe de servicios Técnicos

Morelos 504, centro Oaxaca,
Oaxaca.Tel. 618 05

Xalapetios Ilustres 186, col.
Centro, C.P. 91000 Vocal
Consejo Directivo

Prol. Paseo de la Reforma #
880, Lomas de Santa Fé C.P.
01210, Méx. D.F. 726 90 48 ext.
1051.

Prol. Paseo de la Reforma #
880, Lomas de Santa Fé. C.P.
01210, Méx. D.F. Tel. 723 11
12. Fax:292 30 08

Calle 1-D # 254-AX36Y38, Col.
Campestre, Mérida Yuc.C.P.
97120.

Prosperidad 31, col. Escandén,
11800. Tel. 516 74 56. Fax: 277
48 51. Email:mcddf
Claneta.apc.org

Juarez 208, Tlalpan

C.P.14000, Méx.D.F. Tels: 573
71 00; 573 70 70. Fax: 573 71
00 ext. 140

24. Magdalena Diaz Naranjo

25.Esperanza Rojas Cruz

26. Dra. Ma. Teresa Maechetto

Frente Comiin Contra el SIDA,
Oax. A.C. Voluntaria

Frente Comun Contra el SIDA,
Oaxaca, A.C. Voluntaria

Dir. Gral. de Salud
Reproductiva, SSA Direcc. de
Desarrollo y Estrategias

Morelos 504, centro Oaxaca,
Oaxaca.Tel. 618 05

Morelos 504, centro Oaxaca,
Oaxaca.Tel. 6 18 05 y 4 57 06

Av. Insurgentes Sur 1397, 60
piso, col. Insurgentes Mixcoac,
C.P. 03920, Méx.D.F. Tels. 598
98 04; 563 66 03; 598 31 30.
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27.Dr. Eduardo Ifiigo Elias

28.Lourdes Flores Ochoa

29.Rosalba 1. Ojeda Mijares

30.Victoria Marie Diggins

Especiales

Oficina del Programa México
World Wildlife Fund (WWF)
Director de Conservacion

Pronatura, Peninsula de Baja
California. Coordinadora

Coordinacién de Salud
Reproductiva y Materno
Infantil (IMSS) Coordinadora
de Programas de Salud Materna

The Nature Conservancy
Mexico Region

Av. México # 51, Col.
Hipodromo, C.P. 06100

México, D.F. Tels.(52) 5-286
56 31 Fax:(52) 5-286 56 37
Email: eduardoo C mail.wwmex.
com.mx

Apartado Postal # 131, C.P.
23000, La Paz, B.C.Sur. Tel.
(112) 31566 Fax:(112)50434

Mier y Pesado 120, Col. Del
Valle.
Tel. 556 06 82

300 E. University Blvd. # 230
Tucson, AZ 85705, USA. Tel
(520) 622 3861 Fax:(520) 620
1700 Email: unDiggin C
AQL.com ’

Personal de USAID

31. Art Danart

32. Marie Mc. Leod

Representante de AID en
Meéxico

Oficial del Programa
de Poblacién

Embajada Americana Paseo de
la Reforma 305 Col.
Cuauhtémoc, C.P. 06500,
Meéxico, D.F. Tel. 211 00 42

Embajada Americana Paseo de
la Reforma 305 Col.
Cuauhtémoc, C.P. 06500,
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33. Jeff Boyer

34. Jene C. Thomas

35. Frank Zadroga

36. Nancy Sweeney

Oficial del Programa de AID
en México

Asesor del Programa de
Democracia

Oficial del Programa de Medio
Ambiente

Asesora del WID y Coord. de
Proyectos en Prevencion del
VIH/SIDA.

Meéxico, D.F. Tel. 211 00 42
ext. 3257 Fax: 207 75 58

Embajada Americana Paseo de
la Reforma 305 Col.
Cuauhtémoc, C.P. 06500,
Méexico, D.F. Tel. 211 00 42

Embajada Americana Paseo de
la Reforma 305 Col.
Cuauhtémoc, C.P. 06500,
Meéxico, D.F. Tel. 211 00 42
ext. 4445 y 3453

P.O. Box 3087

Laredo, Tx 78044

Embajada Americana Paseo de
la Reforma 305 Col.
Cuauhtémoc, C.P. 06500,
Meéxico, D.F. Tel. 211 00 42
ext. 3550  Fax: 207 75 58

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
Meéxico, D.F.

Tel. 211 00 42 ext. 3575. Fax:
207 75 58. Mailing Address:
P.O. Box 3087, Laredo, Tx.
78044. Email: nsweeney C
usaid.gov

37. Jim Rieger

AAAS Fellow Asesor Medio
Ambiente

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
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38. Magda Cantu

39. Patricia A. De Santos

40. Teresa Esquivel

41. Carmen Landa

Asistente del Programa
del Medio Ambiente

Asesora de
Entrenamiento
Jefe de Adiestramiento

Contratista de Entrenamiento
Development Asociates

Coordinadora de Asuntos
Ambientales

México, D.F. Tel. 211 00 42
ext. 4550. Fax: 207 75 58.
Email: Jrieger C USAID.gov

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
México, D.F. Tel. 211 00 42

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
Meéxico, D.F. Tel. 211 00 42
ext.3451 Fax: 2 07 75 58
EMAIL: PSANTOS ¢
USAID.GOV

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
México, D.F. Tel. 211 00 42
ext.3251. Fax: 2 07 75 58.
EMAIL: TESQUIVEL ¢
USAID.GOV

Embajada Americana
Reforma 305, Col.
Cuauhtémoc, C.P.06500
México, D.F.

Tel. 211 0042

42 .Daniel Cazés

Laboratorio de Exploracién de

Alba 359-503. Insurgentes -
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43. Antropdloga Marta
Lamas

44. Mary Hill Rojas

45. Ma. de la Paz Lopez

Masculinidades. Investigador

Directora de GIRE

USAID/G/WIDTECH

Consultora Privada Especialista
en Geénero

Cuicuilco C.P.04530,
Méx.D.F.
TelFax:(525)6666109
Viena 160 col del Carmen
Coyoacan C.P. 04100 Delg.
Coyoacan Fax 6586634

1625 Massachusetts Ave. NW
Suite 550, Washington D.C.
20036, USA

Tel 202 332 2853 ext. 14

Fax 202 332 8257

Paseo del Rio 111 casa 36,
C.P.04310, col. Fortin
Chimalistac, México, D.F.
Tel.661 56 43
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INSTRUCTIONS FOR THE USE OF THE EXERCISES ON THE INVISIBILITY OF
WOMEN

There are many reasons for focusing on the roles, rights, and responsibilities of women
and opportunities for women. One global reason common to all cultures is the
invisibility of women in productive work. Three exercises follow on the invisibility of
women. The instructions for their use are:

1. Exercise One: Invisible Except for the Photograph”

Each participant is assigned one of the two articles entitled, “Invisible Except for the
Photograph” (See following in both Spanish and English). The participants read their
article in silence and then told their group about what they had read and how it related to
women’s invisibility.

2. Exercise Two: The Importance of Data Disaggregated by Sex

Data disaggregated by sex is fundamental to gender analysis. The participants are shown
literacy rates from Niger that are not disaggregated and then rates that are disaggregated.
(See following) The small groups were asked to discuss why they thought there was such
a great gap between men and women’s literacy rates. They needed to know nothing about
Niger. Rather they brainstormed global reasons for women having higher illiteracy rates
than men. The point of this exercise was to point out that when data are disaggregated by
sex new discussion is generated and new ideas and solutions to development problems
are introduced.

3. Exercise Three: The Invisibility of Women in Statistics
The overhead “According to Statistics She’s Not Working” (see following in Spanish and

in English) is shown to the participants and discussion is elicited on how women’s work
is often not counted.
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Percentage

The Structure of the

Literate Population of Niger |
by Sex, 1988
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Source: 1988 Niger Census, p 50-52
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DANIEL CAZES: A GUIDE TO GENDER
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para
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proyectos de investigacion y acciones publicas y civiles

Version preliminar. Con autorizacion de CONAPO, institucion propietaria de la obra

Coordinacion: Daniel Cazés
Asesoria: Marcela Lagarde
Colaboré Bernardo Lagarde
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Este volumen contiene la version de la Guia que se entreg6 al Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) el 25 de noviembre de 1996.

La Guia fue preparada bajo la coordinacién del Dr. Daniel Cazés, la
asesoria de la Dra. Marcela Lagarde y la colaboracion del pedagogo
Bernardo Lagarde. Se da a conocer esta version a un nimero reducido de
personas, con la autorizaciéon del CONAPO. Esta institucion es
propietaria de la obra y tiene en preparacion lo que serd la version
definitiva que se publicara cuando esté lista.

Rogamos a quienes recurran a este texto total o parcialmente, reproducir
o comunicar el parrafo anterior a quien corresponda.

Con la esperanza de que pueda ser util desde ahora, esta destinada en su
forma actual a que quienes la conozcan puedan comentarla, tal vez
aplicarla, referir sus experiencias con ella y hacer criticas y
recomendaciones para su enriquecimiento.

Agradecemos la autorizacion para hacer circular La Perspectiva de
Género en esta forma al Dr. José Gomez de Ledn, y la amable
interlocucién que hemos tenido con sus colaboradores, el Mtro. Daniel
Hernéndez, el Act. Fernando Ham y el equipo de diseiio de CONAPO.

A quienes contribuyan con nosotros envidndonos sus comentarios, un
saludo cordial y nuestro agradecimiento anticipado por su colaboracién y

su tiempo.

Por la preparacion del material, agradecimientos a Rocio Fiallega y
Haydeé Garcia.

Daniel Cazés

Meéxico DF, abril de 1997
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PARA COMENZAR ....oooouinivieieieieiai et essenessasmsssssse st asessasesre st sssassssmasnsstesstresssessssasasosasansesssnssmnsnsasane 1
Mitos sobre lo masculino y lo femenino. Lo natural y lo cultural (1). La opresi6n, la doble opresién, la
opresion miltiple. Cambios para las mujeres en el Gltimo siglo y medio (2). Democracia genérica y accién
institucional (6). La Teorfa de Género (7). Esta Guia. Bases conceptuales (8). Para recurrir a esta Guia (9). 1.
Una orientacién teérica y metodolégica inicial (10). 2. La concrecién en el trabajo (11). 3. Una primera
profundizacién. 4. Una mayor profundizacién (12).

Lectura 1: Alejandra Kollontai. Sobre la liberacidn de la mujer (Seminario de 1921). Fontamara, Barcelona,

1979, PP. 4359 oottt R e R R b cn e 14
Lectura 2: Simone de Beauvoir. El segundo sexo. Alianza, México, 1994. Tomo 1, pp 18-19, 21, 171-181;
TOmO 2, PP. 497503 .o e bt s sttt 23
EL SEXO Y EL GENERO .....oosiviieceecieeieeceeimsssresses s ssesetssessse st sesseestssasssasssasassssstssisnnsssssssnsssssnne 34

Una definicién. La experiencia vivida: asignacion y reconocimiento del género (34). Significacién sexual del
cuerpo (35). La sexualidad (36). El orden social de la sexualidad (37).
Lectura 3: Kate Millet. Politica sexual. Cétedra, Instituto de la Mujer, Madrid, 1995, pp. 67-82 ............. 38

PERSPECTIVA O ENFOQUE DE GENERO,

ANALISIS DE GENERO Y TEORIA DE GENERO .....ccoviiivvemreririecirmenescrecssescescossisesesssenessssssenes 47
Paradigma ético, visién filosofica y de la historia, accion democratizadora. Cosmovision de género (47).
Perspectiva de Género (48). Andlisis de género. Creacién de conocimientos, interpretacién, practica social
(49). Convergencia de teorias sociales y resignificacién de contenidos profundos. Creacién de cultura (50).
Construccién de la democracia genérica. Desmontaje critico de cosmovisiones (51). Alternativas originales
(52). Antiguos rechazos e indiferencias. Reduccionismo del género a visiones tradicionales (53). La
perspectiva aséptica de género (54). Sujetos de género y organizacion genérica de la sociedad (55). Relaciones
intergenéricas e intragenéricas. Normatividad del orden de género, costumbres y tradiciones (56). Produccion,
reproduccion y poderes. Origenes histéricos y cotidianos de las desigualdades (57). La ley y la realidad. Una
posible revolucién intelectual (58). Determinacién unilineal, creacionismo y mitologia (59). La vida humana,
unidad bio-socio-psico-cultural. Cémo evitar ubicarse en la Perspectiva de Género (60). Voluntad de
alternativas y metodologia para construirlas (61).

Lectura 4: Seyla Benhabib y Drucilla Comel. Teoria feminista y teorfa critica. Alfons el Magninim,
Valencia, 1990, PP. 9-28 .ot nas e s e 62

CONSTRUCCION DE LA EQUIDAD, LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA DE GENERO

UNA VISION IMPRESCINDIBLE DE LA DEMOCRACIA GENERICA

AL CONCLUIR EL SIGLO ...ttt rtrnna e st stem s e s aes b s asa e et esesmsses 73
Las relaciones entre mujeres y hombres (73). Papel estratégico de las mujeres en el desarrollo y la democracia
(75). Los compromisos internacionales contraidos en El Cairo y Pekin (76). Integracién y construccién de
equidad, igualdad y justicia de género (77). Mujeres y hombres: necesidades, funciones, responsabilidades y
aspiraciones especificas (78). Integracién de las mujeres y construccién de la democracia genérica (80).
Situaciones de vida: 4mbitos en que ha de darse la integracién de las mujeres. Trabajo productivo. Gestién
comunitaria. El tiempo de las mujeres: jornadas doble y miltiple. La salud de las mujeres. Invisibilidad y
devaluacién de los aportes femeninos (81). Cosificacidn sexual de las mujeres y permanente amenaza a su
integridad personal (82). Viabilidad real de la integracién femenina al desarrollo. El camino hacia la
democracia genérica. Atencion a lo especificamente femenino. Mujeres y hombres en las relaciones de género:
lo semejante, lo diferente, lo especifico (83). El principio bdsico para la formulacién y la aplicacién de

proyectos. Ambitos de las acciones en que se construye la democracia genérica (84). Las mujeres y los
hombres en concreto, los grupos, las instituciones (86).

Lectura S: Daniel Cazés, Reflexiones para el desarrollo de una metodologia de género en los estudios de
BOMBIeES, 1996 oottt te e reeee ettt e e s e e ot ee s e asesres s e s s s s b nt st aeaanassaan s s embatataa s et eenenan e rtteeeeranrsnnreaennans 87



IvV-6 369

NOCIONES Y DEFINICIONES BASICAS DE LA PERSPECTIVA DE GENERO  ........ococoo.oo...... 95
Preliminar (95). L. Origen, Constitucién, Objetivo y Planteamiento Esencial de la Teoria de Género.
Perspectiva de Género (99). Perspectiva de Género y teoria feminista. Perspectiva de Género y materialismo
histérico (100). Perspectiva de Género y Teorfa psicoanalitica. L.a interdisciplinariedad en la Perspectiva de
Género. Principio epistémoldgico de la Perspectiva de Género (101). Perspectiva de Género en la
investigacién. Perspectiva de Género y sexualidad humana (102). 1I. Sexualidad, Cultura y Sociedad. En e!
desiderdtum estd todo. No esté en los genes. Sexualidad es cultura. Sexualidad y género (103). Socializacién
de la sexualidad. El desiderdrum (104). Desiderdtum: masculinidad y feminidad. La condicién politica
patriarcal de las mujeres (105). La condicién politica patriarcal de los hombres (106). Deseo genérico (107).
I11. Organizacion Genérica de la Sociedad o del sexismo Patriarcal. Organizacion social. Sexo (108). Género
(109). Patriarcado. Poder patriarcal. Sexismo (110). Sexismo, dominio y opresion genérica (112). IV. Divisién
Genérica de la Sociedad. El mundo en dos. Divisién sexual del trabajo, divisién genérica de la sociedad.
Maternidad y Perspectiva de Género (113). V. Semejanzas, Diferencias y Desigualdades en las personas.
Contenido genérico (114). Género y poder. Asimetria genérica. Asignacién de Género (115). Condicién
genérica. Situacion genérica (116). Desigualdad intragenérica. Pertenencia genérica (117). Identidad genérica
(118). Especializacion genérica. Diversidad. V1. Humanidad Escindida. Hombres y mujeres patriarcales (119).
[gualdad imposibilitada. Inequidad totalitaria. Escisién genérica de la sociedad (120). VII. El Desarrollo
Humano o el nuevo paradigma historico. El desatrollo humano (121). IDH y Perspectiva de Género. Indice de
Desarrollo relativo al Género (IDG) e Indice de Potenciacion de Género (IPG) (122). Desarrollo Sustentable y
Perspectiva de Género. VIII. Democracia Genérica o la Construccion de la humanidad igualitaria. Perspectiva
de Género y deconstruccion social (123). La democracia genérica, cotidiana, vital (125). Empoderamiento
(126). Accién afirmativa. Derechos Humanos (127). Derechos Humanos Especificos de las Mujeres.
Democracia genérica y humanidad (128).

Lectura 6: Marcela Lagarde. Identidad de género. La construccién de las humanas. Capitulo 3 de Estudios
Bdsicos de Derechos Humanos IV, compilado por Laura Guzmén y Gilda Pacheco, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos-Comision de la Unién Europea, San José de Costa Rica, 1996, pp 85-124 .......... 130

SITUACIONES VITALES DE MUJERES Y HOMBRES

PERFILES PANORAMICOS Y ESPECIFICOS ..........ooiiioorieceececeeessees e eeeeeesesssesseeserssssese oo 151
Introduccién. (151). El Perfil Panoramico (153). Algunas consideraciones generales. Algunas 4reas claves. 1.
Salud (154). 2. Educacién escolarizada (156). 3. Actividad econdmica (158). 4. Derechos Politicos y Legales
(160). 5. Actitudes y Acciones relacionadas con la Reproduccion. 6. Patrones de Migracion (162). Covariables
en los Perfiles Panordmicos. Conclusiones. Perfiles Especificos. Propdsitos (163). Contenide y Estructura.
Fuentes de Informacién. Procedimientos de Andlisis. Conclusion (164). Los perfiles y el Indice de Desarrollo
Humano (165). LINEAS GENERALES PARA LA ELABORACION DE PERFILES DE GENERO.
1.Concepto general. 1.1 Perfiles Panordmicos. 1.2 Perfiles Especificos. 2. Objetivos. 2.1 Perfiles Panoramicos
(166). 2.2 Perfiles Especificos. 3. Procedimiento basico. 4. Métodos de analisis. 4.1 Perfiles Panoramicos. 4.2
Perfiles Especificos. 5. Fuentes de informacién. 5.1 Perfiles Panoramicos (167). 5.2 Perfiles Especificos. 6.
Importancia del uso de los Perfiles Panoramicos y Especificos (168).

Lectura 7: Caroline O. N. Moser. La planificacion de género en el tercer mundo: enfrentando las necesidades
prdcticas y estratégicas de género. Primera parte de Una Nueva lectura: género en el desarrollo, compilado

por Virginia Guzman, Patricia Portocarrero y Virginia Vargas, Entre Mujeres-Flora Tristan, Lima, 1921, pp
3o d L3 e e ettt r A s bt ebe R e s s sa b e esets s sttt e resen et sasreaeteensearans 169

CRITERIOS PARA ASEGURAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA INVESTIGACION Y EN
LAS ACCIONES PUBLICAS Y CIVILES ...........ooooiceeceeoeeneoeeeeeoessseeeoersseesenesseresessesssseseseseseaseseees 199
Hacia una nueva convivencia. 47 preguntas bésicas (199). A. Generales (200). B. En la investigacién (201). C.
En las acciones gubernamentales y civiles (202). D. Otras consideraciones (203).

Lectura 8: Virginia Vargas Valente. Los intereses de las mujeres y los procesos de emancipacién. Capitulo 1
de Estrategias de desarrollo: intentando cambiar la vida, compilado por Patricia Portocarrero, Flora Trist4n,
Lima Perll 1993, PP 21=35 ettt et et st ettt b s s n s rane st et et enenetsenenen 204
Lectura 9: Sonia Montario. Derechos reproductivos de la mujer. Capitulo 5 de Estudios Bdsicos de Derechos
Humanos IV. Compilado por Laura Guzmin y Gilda Pacheco. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos-Comisién de la Unién Europea, San José de Costa Rica, 1996, pp 163-183 ......cccocecevernvennnee. 212
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PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 1995-2000 (PNP) ......ovomierrrircereesrercosscsrseessinsssssssons 222

Una mirada desde la Perspectiva de Género (222). (Ha incorporado la Perspectiva de Género el Programa

Nacional de Poblacién 1995-2000?. Preguntas y respuestas. A. Generales (223). B. En la investigacién (228).
-C. En las acciones gubernamentales y civiles (229). D. Otras consideraciones (231).

Lectura 10: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrollo humano 1995. Harla,

Meéxico, 1995. Extractos de los capitulos 3y 5, pp 80-95y 112-119 i 235

PARADIGMA DEL DESARROLLO HUMANQ ....oooococoninrinirirnecnnnreermsemsmssssmsnsessssessssssssssesasanssssessse 259
La centralidad de lo humano. Enfoques y clasificaciones (259). El progreso. El desarrollo sustentable (260). El
desarrollo humano sustentable o a escala humana (261). Necesidad, posibilidades y vias del desarrollo humano
sustentable (262). Componentes basicos del desarrollo sustentable o a escala humana. Equidad (264).
Sustentabilidad (265). Productividad (266). Empoderamiento y equiparacion humana (268). Orientaciones
del paradigma de desarrollo humano sustentable. (270).

Lectura 11: Maurice Godelier. La produccidn de grandes hombres. Poder y dominacién masculina entre los
baruya de Nueva Guinea. Akal, Madrid, 1986. pp 7-12 .....covii e, 272

EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) .....c.cc.ovoevrireicireceereesisescssnstsasessaeneanisenssessssnenes 276

Capacidad humana bésica, punto de partida del IDH (276). Objetivos del establecimiento del IDH (277). El
IDH y l1a Perspectiva de Género. Una evocacion tedrica y metodoldgica (285). La disparidad como constante
(286). Sintesis de la disparidad genérica (288). Los indices de desarrollo relacionado con la mujer (IDM) y de
desarrollo al género (IDG) (294). El indice de potenciaci6n de género (IPG) (296). Aumento de la capacidad
humana bésica, con limitacién de oportunidades para las mujeres (303). Para llegar a los indices. a. Para el
IDH. b. Para el IDG. c. Para el IPG. d. Otras informaciones que se combinan con las anteriores para: i.
Presentar una sinopsis del desarrollo humano. ii. Observar las tendencias del desarrollo humano (304). iii.
Medir el avance en las capacidades de las mujeres. iv. Conocer la participacion de las mujeres en la economia
y en la politica. v. Comprender el significado del esfuerzo femenino en la procreacién y la crianza. vi. Contar
con otras informaciones sobre salud y relacionarlas con las funciones asignadas tradicionalmente a las mujeres
y con la particicpacién en ellas de los hombres. vii. Medir la salud alimentaria para relacionarla con las
funciones tradicionalmente asignadas a las mujeres y con la participacién en ellas de los hombres (305). viii.
Conocer los desequilibrios en la ensefianza y ubicar en ellos a las mujeres. ix. Enterarse de las dimensiones de
la delincuencia y de las formas en que afecta a hombres y mujeres. x. Saber las posibilidades de acceso de
hombres y mujeres a las comunicaciones (306). xi. Definir el estado real del empleo de mujeres y hombres
(307). xii. Percatarse de las dimensiones de la riqueza, la pobreza y la inversion social. xiii. Comprender mejor
la situacidn nacional e imaginar reestructuraciones en la asignacion de recursos a los proyectos con
Perspectiva de Género (308). e. Advertir el consumo de energia. f. Estar al tanto del rendimiento econémico.
Agregados de los indicadores del desarrollo humano por regiones del mundo (309). Las mujeres en la
evolucién de las relaciones genéricas (316). Medida de la reduccidn de las discrepancias de género en 22 afios
(319). Algunas reflexiones mas (323).

Lectura 12: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano 1996, Mundi-
Prensa, Madrid, 1996. Férmulas para calcular los indices, pp. 123-131 .o 325

El ENFOQUE SINTETIZADOR DE GENERO ......ooooooviiceeceeesseseseassessssesssessssss s ssssasssssessssanens 334
El género, los otros 6rdenes de la organizacién social, las condiciones sociales y culturales (334). Los sujetos,
sus identidades y sus formas de vida: personas y grupos particulares. ignificados genéricos de las otras
condiciones. La condicién nacional (336). La condicion etaria (337). Semejanza, diferencia, especificidad
(338). Pertenencia social, identificacion cultural, especificidad. Los procesos culturales. Subjetividad
intelectual y afectiva (339). Cambios genéricos: historia, antropologia, sociologia, ciencia politica, psicologia,
filosofia, epistemologia, teoria critica. (341).

Lectura 13: Celia Amor6s. Violencia contra las mujeres y pactos patriarcales. Capitulo 3 Violencia y

sociedad patriarcal, compilado por Virginia Maquieira y Cristina Sinchez, Pablo Iglesias, Madrid 1990, pp
30553 oottt teet e et et et e e er e bt st et e et en e aa st sad e e b eSSt RN e £ sat S s R R e R e e SR shR et 344

BIBLIOGRAFTA ..o v e eeeassn s sese s easessseseasessesssneassas s st s st asasssrntasmssasaasires 352

<]



1V-8 371

iNDICE DE CUADROS, TABLAS Y GRAFICAS

Indice de desarrollo BHUMAN0 ...o..iveicvvieeeeceeee ettt et saess st ss s sss st s sasbaes 279 .
La creciente oleada del desarrollo hUMAN0 ...ttt e resasenen 281
El IDH desagregado revela las disparidades dentro de 10s paises ....ccoooeiviiiivccciciinnnniercr e 282
Sinopsis de 1as Privaciones NUMANAS .........cco...riveivevrriseeesisess s e essesses s ses s st ssaresssesssasssessnas 283
Las mujeres han logrado grandes adelantos en materia de €dUCACION ........ccooevrviciennreninernenirincrsn s 288
Pero aiin hay discrepancias en la participacion econémica y polftica ..o 289
Paises con mejor representacion politica de 1a MUJET ... reessrerenne 290
El salario medio de fa mujer es Iferor ..........ccoeveveernieicec sttt sas s 290
Participacion femenina en empleos administrativos y €Jecutivos .......cccooveemncoeiciienescrncnnseneesenne 291
Mujeres profesionales del cuadro orgénico en el sistema de las Naciones Unidas .......cc.ocovevceinnicneneenn, 291
No hay muchas mujeres que hayan recibido Premios Nobel ..o, 292

Adelanto en la igualdad entre los sexos
Indice de desarrollo relativo al género
indice de POtenciacion de ZENETO ........ccocerimiieceieeeeieeee sttt st I 297

Disparidad de género: categorias seglin el IPG, el IDG y el IDH ..o 300
Balance del desarrollo humano: América Latina y el Caribe ......cccoiincninini e 301
El empleo y la remuneracién de la mujer en situaciones de ajuste estructural ... 302
Aumento de la capacidad, oportunidades limitadas .........cccomrmrrerccnninnien e 303
El empleo y la remuneracién de la mujer en situaciones de ajuste estructural ........ccoeviiverrecieniniennn 307
Agregados de los indicadores de desarrollo humano, por regiones ..........ccccovevverrnencninnnneinsnnnes 310
La mujer en sociedades en eVOIUCION ........ccciuiiiiiiiiii ittt er ettt 316
Reduccion de la discrepancia entre mujeres y hombres ..o 320



IV-9 1

- PARA COMENZAR

Mitos sobre lo masculino y lo femenino

Las tareas domésticas y otras similares impuestas como obligacién a las mujeres nunca
han carecido de importancia, pero siempre se han considerado secundarias. En la
estructura milenaria de las relaciones sociales a la que llamamos patriarcado, la
produccion, la calle, el trabajo remunerado y la vida publica se reservan para los
hombres; de la misma manera, la reproduccicén, el hogar, los cuidados personales, la
vida privada, se asignan a las mujeres.

En torno a lo masculino prevalece el mito de que la produccion, la fuerza, la inteligencia,

la razén y la creatividad hacen trascendente sélo a lo masculino y a los hombres
superiores.

Sobre lo femenino, en cambio, se mantiene y alimenta la leyenda de la reproduccion
que convierte a lo femenino en intrascendente por considerarlo natural, instintivo e
irracional, lo que define a las mujeres como inferiores.

Estamos hablando de todos los sistemas de creencias (tradicionales, religiosas y atin

cientificas), que devalian y confieren poco o ningin prestigio (o incluso desprestigian) a
lo femenino y a las mujeres.

Por milenios se ha hecho a los hombres especialistas de la construccion cultural, la ley,
el gobierno, el poderio, el dominio, la violencia y la civilizacién, y se les ha convertido
en imagen de todo eso. En tanto, las mujeres han sido expropiadas de sus facultades y
posibilidades de también construir cultura y de intervenir también en los procesos
civilizadores de la humanidad, y se les negé el reconocimiento de que lo hacen aunque el
hecho se oculte. Asi, al mismo tiempo se adjudica a las mujeres la especializacion
reproductiva obligatoria, que convierte todo lo femenino en reproduccién natural.

Lo natural y lo cultural

Como en el cuerpo de las mujeres se realiza la parte mas notable y prolongada de la

reproduccion bioldgica de los seres humanos porque asi lo impone la naturaleza, se cree

y se establece como norma de vida que la reproduccion cotidiana de la vida humana es

también imposicion natural.

Sobre esa base se construyen creencias como éstas:

& Todo lo que hacen las mujeres, incluso lo que se les exige hacer por costumbre o por
leyes muy diferentes en cada sociedad, estd regido por la naturaleza.

W Asi fue siempre en todas partes 'y siempre tendrd que ser asi.

& Siendo natural y eterno, Jo que las mujeres estdn obligadas a aceptar y el valor que
se les adjudica, es indiscutible y por eso nadie piensa en ello: ni siquiera se ve,

porque lo natural, lo rutinario, lo inmutable, lo indiscutible, es invisible en la
cotidianidad y en la historia.

S
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Consecuentemente, como todo lo natural e indiscutible, el trabajo de las mujeres, sus
aspiraciones, sus deseos y muchas de sus necesidades fueron invisibilizados en la
historia de las sociedades.

Se cree en cambio que la participacion masculina en la procreacién, aunque
momenténea, resulta de la voluntad con que los hombres realzan sus facultades y
poderes sociales, que son parte de la historia y no de la naturaleza; conforme a la misma
creencia, esto es asi porque los hombres son por naturaleza propietarios del mundo y de
la humanidad, y por ello lo que hacen es siempre visible aunque sea solo en el apellido
de los hijos.

La opresion, la doble opresion, la opresion miltiple

En ese complejo e inconcluso proceso iniciado durante la prehistoria, las mujeres han
sido relegadas a condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion y discriminacion
tanto en las costumbres cotidianas y en la creencia de su naturaleza inferior, como en las
leyes y en la estructura de la organizacidn social a la que llamamos Estado.

Cualquier ser y cualquier grupo social que se hallen ubicados en tales condiciones, son
sujetos de opresion. Como en el caso de la opresion genérica, todas las opresiones suelen
justificarse con discursos en los que se adjudica a los oprimidos ciertas caracteristicas
definidas como naturales e inferiores. Es el caso de los indios, los negros y los miembros
de minorias nacionales, étnicas, religiosas, lingliisticas y de otros tipos en algunos
paises. Como las mujeres de los grupos oprimidos también viven la condicion femenina,
son sujetas de una doble opresion. Imaginese la situacién de las mujeres indigenas
mexicanas que viven en Estados Unidos y, documentadas o indocumentadas, trabajan a
cambio de un salario: con su opresiéon genérica se conjugan, cuando menos, las
opresiones étnica, nacional y econémica que comparten con los hombres de su
comunidad. Ellas son, pues, sujetas de una opresion multiple en la que se concretan su
condicidn femenina y sus situaciones vitales cotidianas de mujeres.

Cambios para las mujeres en el iltimo siglo y medio

No todas las mujeres han permanecido siempre en los cautiverios a los que se las ha
confinado y en los que se pretende mantenerlas sometidas, distanciadas unas de otras e
incluso en rivalidad mutua. Sin embargo, ha sido sélo en el contexto de los grandes
conflictos bélicos de los ultimos 150 afios cuando las mujeres iniciaron el
reconocimiento de su propia condicion histérica. Ello las llevé a la critica de las
creencias y las formas de vida a las que se han visto restringidas.

En las épocas mas recientes, este proceso feminista se hizo notable en un principio, con
los movimientos sufragistas cada vez que las mujeres buscaban y obtenian el derecho a
votar y ser electas a puestos de responsabilidad politica en diferentes paises. De las
mismas fechas datan las primeras elaboraciones tedricas que desarroilan el concepto de
condiciones historicas referidas a sujetos sociales.



(P9

Iv-11

A partir de esas formulaciones, Alejandra Kollontai, la primera mujer que ocupd un
ministerio de gobierno en el mundo, investigd la historia de la condicion de la mujer y
de las situaciones vitales de las mujeres en distintas épocas, sociedades, culturas y clases
sociales. B

De las reflexiones hechas durante las movilizaciones de las mujeres organizadas en la
Rusia de la primera postguerra, emergieron leyes en torno a lo que entonces se llamo la
emancipacion de las mujeres (igualdad sexual, politica, laboral, de movilidad, y plenos
derechos civiles de las mujeres, incluido su derecho a la maternidad voluntaria).

En aquellos momentos se definieron por vez primera los derechos especificos de las
mujeres. Se trata del reconocimiento de que las mujeres, debido a su condicién de género
y a sus situaciones vitales, tienen necesidades propias y derechos que sélo ellas precisan
y deben ejercer. Sobre estas bases se sentaron los principios de una legislacién que ha
ido desarrollandose y extendiéndose cada vez méas aunque ain no completamente ni en
todos los paises del mundo.

También de especial relieve fue la labor de Eleanor Roosevelt y de algunas delegadas
latinoamericanas cuando, recién constituida la Organizacidon de la Naciones Unidas
(ONU), lograron transformar el término Derechos del Hombre (creado durante la
Revolucidn Francesa) en el de Derechos Humanos.

Asi la ONU humanizé en su documento basico a las mujeres (ignoradas en la
Declaracion Universal de 1789) asignandoles los mismos derechos que antes sélo se
referian a quienes podian ser ciudadanos, es decir, a los hombres.

Casi al mismo tiempo, Simone de Beauvoir publicaba su obra El segundo sexo, en la
que construyé el primer discurso filosofico sobre las mujeres desde la dptica de las
mujeres.

Parte imprescindible de la concepcion de esta filésofa es el andlisis de lo que es
determinado por la biologia (naturaleza) y de lo que es construido en la cultura,
incluido el psiquismo femenino.

De Beauvoir muestra las falacias del biologismo determinista, que establece que todo en
la vida humana estd determinado por la naturaleza, los instintos y la anatomia. De
Beauvoir discute con el marxismo clasista por haber excluido a la mujer como sujeto
historico, y exhibe las limitaciones del psicoandlisis freudiano basado en el postulado de
que el psiquismo masculino es universal, paradigmatico, referente inico de lo humano,
mientras que el femenino se basa en la simple carencia de lo masculino.
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Con todo ello, Simone de Beauvoir construyé un soporte tedrico, original y sélido, para
interpretar la historia de las mujeres y su presencia protagénica, a partir de una
concepeion bio-socio-psico-cultural resultante de una visidn histérica incluyente y
globalizadora sobre la condicion femenina.

De esta profunda y amplia reflexién filosofica derivé en breve tiempo la formulacion
general de la politica feminista contempordnea: construir la modernidad de las mujeres.
Esta solo puede basarse en su qufonomia respecto de los hombres y de las instituciones,
en su libertad sexual, en el desarrollo de su capacidad para tomar decisiones sobre sus
propias vidas, en el ejercicio de su plena ciudadania, y en su transformacion en seres-
en-el-mundo.

Acababa de concluir la Segunda Guerra Mundial. El mundo estaba envuelto en una
atmosfera desoladora por la violencia y la destruccidn recién vividas, y a la vez
esperanzadora porque la paz ofrecia nuevos horizontes, como después de la Primera (que
iba a ser la ultima de las nltimas).

En algunos paises, durante las dos guerras millones de mujeres habian ocupado en la
industria los puestos dejados por los hombres enviados al campo de batalla. En la linea
de produccion ellas descubrieron que podian realizar las mismas tareas productivas que
sus padres, hermanos, maridos ¢ hijos. Y también que sus salarios podian permitirles ser
econdmicamente independientes y tener en casa la importancia que sélo se asignaba a
quienes se veia como los Unicos proveedores.

Més y mas mujeres movilizadas para reivindicar sus propios derechos, colectivamente
elaboran desde entonces nuevas concepciones sobre si mismas, formulan alternativas
politicas e inventan formas originales de organizarse y de actuar.

Kollontai durante la segunda década de este siglo, De Beauvoir durante los afios cuarenta
y Roosevelt y las delegadas latinoamericanas en la ONU durante los cincuenta,
analizaron lo fundamental de los universos femeninos, teorizaron sobre ellos y
coadyuvaron a las blsquedas de las mujeres con importantes elementos intelectuales y
politicos para sus movilizaciones modernas. No fueron las Vinicas. Aqui se mencionan
solo como ejemplo de todas aquellas que contribuyeron a que las sociedades y sus
instituciones, controladas por hombres, comenzaran a reconocer la existencia de las
mujeres y a abrir espacios en los que pudieran transformarse su condicion y sus
situaciones de vida.

Al conjunto de estos planteamientos y de las movilizaciones que los han motivado y
enriquecido a través de las épocas, se le da el nombre de feminismo. En este concepto se
sintetiza todo lo que en la teoria y en la préctica esta destinado a convertir a las mujeres
en seres-para-si-mismas, en sujetas plenas de la historia. El feminismo es una filosofia,
una concepcién de la historia y de las realidades sociales, y una propuesta politica de
transformacion de las relaciones genéricas.



A TR . P

Iv-13 3

Desde luego, el feminismo no es una fe ni una lealtad esencial unitaria, y como parte de
¢l se expresan multiples corrientes y estilos de hacer ciencias humanas, literatura, arte,
politica y vida cotidiana.

Del feminismo, como se vera en seguida, no estan excluidos los hombre. Ellos mismos
se insertan con diferentes visiones en corrientes de pensamiento y de accién que, poco a
poco, van confluyendo con los postulados democratizadores del feminismo y ya
comienzan a enriquecerlos.

Recordemos como ejemplo que en la época de los primeros movimientos sufragistas,
John Stuart Mill formulé sus teorias y sus propuestas en relacion con las diferencias
sociales, tradicionales y juridicas, entre hombres y mujeres. Reflexiond sobre la injustica
de las desigualdades fundamentadas en diferencias, sobre la necesidad de leyes nuevas
en cuya formulacion no sélo participaran los hombres sino también las mujeres a quienes
esas leyes afectan, y sobre la responsabilidad de hombres y mujeres en la preparacion de
estos cambios.

Como parte de 1os movimientos libertarios de fines de los afios 1960, con el inicio y el
desarrollo del feminismo contemporaneo, también se iniciaron bisquedas sobre la
condicién masculina y las situaciones de vida de los hombres. Desde principios de la
década de 1980, en estas bisquedas comenzaron a intervenir piblicamente los hombres;
y de sus experiencias a este respecto ha surgido una creciente produccion académica y de
propuestas politicas, aunque todavia no equiparable con la realizada por las mujeres.

Diversas obras analizan las formas de la masculinidad dominante y mas recientemente
han comenzado a proliferar aquéllas en que los hombres identifican su sexismo,
estructuran su antisexismo, contribuyen a la construccién de la democracia genérica y
emprenden acciones concretas como el tratamiento de la violencia.

La produccion de grandes hombres, extenso trabajo de Maurice Godelier publicado en
1982, es un libro pionero para la comprensién de la condicién masculina y las
situaciones de vida de los hombres. Si bien se trata de una descripcidn etnografica, su
interpretacion etnologica da una pauta metodolégica para enfrentar la cuestion masculina
en practicamente cualquier sociedad, y sus conclusiones anteceden a acciones oficiales y
civiles adoptadas desde entonces en diversos paises. Godelier vivid varios afios entre los
baruya de Papia-Nueva Guinea; la descripcion sistematica de las concepciones del
mundo y formas de vida (investigacion etnogrdfica) de ese grupo, lo condujo a
desarrollar una interpretacion etnologica de todo lo que observd; asi llegd a la
conclusion de que la contradiccién fundamental en la vida de esa sociedad es lo que
llamo la opresion sexual (€l no utiliza el término género ni sus derivados), y proporcioné
elementos de comparacién (como lo hace la etnologia) entre esa cultura y otras mas
cercanas a la nuestra.
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En aflos mds recientes, otros pensadores, mujeres y hombres, han elaborado el
paradigma del desarrollo humano, cuya formulacién mas amplia incorpora la teoria y
la Perspectiva de Género. Este paradigma, que en las ciencias sociales y en la politica ha
iniciado su vigencia en el presente decenio, es producto de la reflexién de muchos
investigadores, sobre todo del grupo formado por unas treinta personas que encabeza
Mahbub ul Haq, autor de Reflexiones sobre el desarrollo humano, aparecido apenas en
1995.

Democracia genérica y accion institucional

En las décadas de 1960 y 1970, con la rebeldia de una juventud dispuesta en todo el
mundo a evaluar criticamente las relaciones dominantes en sus sociedades, a imaginar
otras formas de interaccion humana y a experimentar nuevas maneras de vivir, surgio
por todas partes el movimiento llamado de liberacion femenina o feminismo
contempordneo. Desde entonces, nuevas aportaciones tedricas y reivindicaciones
especificas bien maduradas permiten a las mujeres abrirse espacios en los que se ubican
cada vez con mayor vigor como los sujetos sociales y politicos que se les habia impedido
ser en plenitud, y que atn no son integramente.

Esto sucede al mismo tiempo que por el mundo entero se extiende el propdsito de
democratizar las relaciones humanas, de hacerlas realmente justas y de construir los

espacios sociales en que cada ser humano tenga todas las posibilidades de vivir su vida
de manera completa y digna.

Hablamos de la construccion de la equidad, la igualdad y la justicia de género,
consideradas los pilares de lo que se ha designado como democracia genérica (en las
relaciones entre hombres y mujeres), democracia cotidiana, democracia vital
(democracia de la vida de todos los dias, de la vida entera en todos los espacios).

Cada vez en mas programas politicos (partidistas y gubernamentales), en mas acciones
de organismos civiles y en compromisos adquiridos por los gobiernos en foros
internacionales, se asume la Perspectiva de Género como requerimiento para
profundizar en los cambios sociales. La meta se ha verbalizado como integracion de las
mujeres al desarrollo, y también como integracion de los géneros al desarrollo.

Tal es la definicion de las acciones programadas durante la ultima década y media para
satisfacer necesidades prdcticas e inmediatas, en la via hacia la resolucion de las
necesidades estratégicas sin las cuales la convivencia humana no podra ser regida
integramente por la equidad, la igualdad, la dignidad de las personas y la justicia.

No se trata s6lo de ampliar la democracia electoral y participativa, sino también de llevar
la democracia a los dmbitos cotidianos de la relacion entre ciudadanos e instituciones, en

los dmbitos laborales, en todos los espacios publicos formales o informales. Y también
en las esferas privadas.
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De esta manera, cuando las instituciones asumen la responsabilidad de estudiar la
condicion femenina y las situaciones de vida de las mujeres, y de poner en marcha
politicas destinadas a su transformacién, lo que hacen en el fondo es intervenir en favor
de la democratizacion entendida en su sentido mds amplio.

Para 1975, los organismos internacionales y algunos gobiernos habian comenzado a
emprender acciones publicas destinadas a mejorar la situacion de las mujeres. Los
lineamientos generales de tales acciones se establecen y afinan desde entonces en foros
nacionales e internacionales. \

La culminacién de este trabajo de mas de dos décadas fueron la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, de septiembre de 1994 en El Cairo, y
la IV Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Pekin en el mismo mes de 1995.

Teniendo como terreno de elaboracion tedrica una extendida labor intelectual en
instituciones académicas y de otras indoles, y como escenario de negociacion politica
los foros mencionados, durante los ultimos afios, los términos género, enfoque de género
y Perspectiva de Género han sido de uso corriente entre quienes trabajan para los
organismos oficiales y activan en las organizaciones civiles que han integrado de manera
paralela esos encuentros mundiales.

La Teoria de Género

A fines de la década de 1960, primero en la psicologia y luego en el conjunto de las
ciencias sociales, se aceptd que el sexo es una referencia biologica sobre la que se
construye la desigualdad social entre hombres y mujeres. Entonces resultd necesario

crear el término género para designar todo aquello que es construido por las sociedades
en sus culturas para estructurar las relaciones entre hombres y mujeres.

Pero casi en cuanto comenzd a circular, la palabra género parecié volverse sinonimo de
mujer, de lo referente a las mujeres, de lo necesario para las mujeres.

Puesto que los primeros planteamientos de las reivindicaciones femeninas vinieron del
feminismo, el término género se utilizdé también para evadir la palabra feminismo que a
algunas personas y entidades les evocaba posturas demasiado radicales. Asi, en los
discursos administrativos gubernamentales e internacionales, comenzé a entenderse que
cuando se habla de género se hace referencia a las mujeres y a algunas acciones
tendientes a mejorar en algo las situaciones vividas por las mujeres.

Pero con las intervenciones intelectuales y politicas de las mujeres en estas tltimas
décadas, pronto quedé claro que en las disciplinas sociales se ha desarrollado la Teoria
de Género en la que es necesario enmarcar perspectivas y enfoques cuando no solo se
busca mejorar situaciones satisfaciendo algunas necesidades bdsicas, sino transformar
la condicion que hace de las mujeres seres oprimidas, creando las posibilidades de
resolver necesidades estratégicas para transformar los fundamentos de las relaciones
intergenéricas e intragenéricas (es decir, entre los hombres, entre las mujeres y entre
mujeres y hombres).
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Quienes han analizado con profundidad la estructura y la dindmica de las relaciones de
género, saben que en ellas no estan involucradas unicamente las mujeres, y que quienes
han escrito sobre /a condicion y las situaciones de vida de las mujeres se han ocupado
en igual medida de la condicidn masculina y de las situaciones de vida de los hombres.

Porque el género abarca todo lo referente a las relaciones sociales basadas en la

diferencia sexual: relaciones de poder cuya caracteristica esencial es el dominio
masculino.

A partir de las ideas de las autoras citadas y de otras tan importantes como las de ellas,
enriquecidas con el debate de los afios recientes y las contribuciones de varios autores, es
claro que el género no nos enfrenta a una problemdtica exclusiva de las mujeres, y que
no se trata sdlo de que alcancen mejores oportunidades o de que se incorporen a 4mbitos
de la vida social de los que han estado excluidas.

La Teoria de Género tal como se entiende en esta Guia, abarca los planteamientos
tedricos metodolégicos, filoséficos, éticos y politicos fundamentales necesarios para
comprender el complejo de relaciones de poder que determina la desigualdad entre
hombres y mujeres, el dominio que los primeros ejercen sobre las segundas, la condicién
de preponderancia paradigmaética y a la vez enajenante de ellos, y la condicién de
subordinacidn, dependencia y discriminacion en que viven ellas.

La Teoria de Género permite visualizar a las sociedades y a las culturas en su
conjunto, y por lo tanto a todos los sujetos que intervenimos en sus procesos, mujeres y
hombres. Es también el punto de partida para ubicarse en la Perspectiva de Género al
emprender investigaciones y acciones de cambio. Es, pues, una teoria que busca no sélo
entender el mundo de las relaciones de género, sino también proceder a transformarlo.

Esta Guia

Bases conceptuales
Esta Guia se basa en la Teoria de Género, entendida en la pluralidad compleja de sus

planteamientos y en la incesante acumulacion de interrogantes y nuevas respuestas que
provee, tal y como se define en los parrafos anteriores

Para transformar la condicién femenina y las situaciones de vida de las mujeres, una y
otras deben entenderse en todas sus dimensiones. Estas dimensiones son las mismas en
que se despliega el dominio patriarcal y, por tanto, la condicién masculina y las
situaciones de vida de los hombres.
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El dominio patriarcal ha establecido una enorme brecha entre el desarrollo real de las
mujeres y el de los hombres. Procurar la reduccién de esa brecha para anularla, tiene
como objetivo inicial el cambio de condiciones de vida de las mujeres en los campos que
abarcan los derechos humanos (derecho a la educacion, derechos reproductivos y
sexuales, derecho a la salud integral, a la tierra y la vivienda, al trabajo, al desarrollo y
sus beneficios sociales y culturales - lo que implica antes que nada la superacién de
carencias y privaciones y la satisfaccion de las necesidades vitales -, derechos civiles y
politicos, derecho a la autonomia y a la participacion social y politica).

Cada logro en estos campos es un cambio para las mujeres que incide de manera
profunda en la vida de los hombres y en las concepciones dominantes sobre lo
masculino y lo femenino. Por ello, cumplir objetivos como los mencionados significa ir
en el sentido de cambios sociales y culturales de interés comin en la mas vasta
dimensién en que el bien comin significa equidad, igualdad y justicia en todos los
ambitos de la vida humana.

Hoy se ha generalizado la exigencia de que tanto la investigacién como las politicas
publicas y las acciones de los organismos civiles se hagan con enfoque o Perspectiva de
Género, en las que se concreta la Teoria de Género en la practica académica o politica.

Cada dia es mas claro que no basta con plantear problemas puntuales de las mujeres para
que se apliquen los principios de esa teoria. También comienza a ampliarse el examen de
la condicién masculina y de las situaciones de vida de los hombres como parte de los
proyectos con Perspectiva de Género. Pero tampoco basta con ello para que rija esa
perspectiva. Lo fundamental es comprender los ejes y la estructura de las relaciones
sociales jerarquizadas, y las formas que toman en lo concreto y lo cotidiano los vinculos
de dominio entre los hombres y las mujeres, su conceptualizacién, su
institucionalizacién, sus niveles. Y, desde luego, visualizar las posibilidades reales, las
estrategias y las medidas concretas destinadas a desmontar las inequidades, las
desigualdades y las injusticias de género, asi como a deconstruir la cosmovisién que las

sustenta y a establecer relaciones nuevas, basadas precisamente en la equidad, la
igualdad y la justicia.

Para recurrir a esta Guia
Por lo anterior, esta Guia ha sido concebida como un instrumento para el trabajo de las
personas dedicadas a la investigacion, a la coordinacién o la direccidn ejecutiva, a la

toma de decisiones técnicas y financieras, y a las demas responsables de acciones
institucionales y civiles.

El objetivo de esta Guia es colaborar con quienes lo necesiten para que puedan
compenetrarse en la Teoria de Género y ubicarse adecuadamente en la Perspectiva de
Género al disefiar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los proyectos académicos o

politicos en que intervengan y que, por lo tanto, estén en alguna media, grande o
pequefia, bajo su responsabilidad.

i
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Esta obra ha sido pensada para atender las necesidades tanto de quienes, en cualquier
nivel de responsabilidad, trabajan en instituciones gubernamentales y en agencias
internacionales, como de quienes lo hacen en todos los tipos de organismos civiles.

Esta Guia no es un instructivo que indique cémo sujetarse a determinadas reglas dejando
poco o nada a la imaginacion del investigador, del ejecutivo o del técnico.

Todo lo contrario: es tan solo un texto orientador, y quien recurra a ella tendra que poner
en accion su creatividad, su inteligencia y su ingenio para que consultarla le ayude a

hallar la solucion a problemas puntuales, o a buscar nuevas sendas en sus reflexiones
tedricas y filoséficas.

Esta Guia estd pensada, en primer lugar, para quienes por la razén que sea precisan
conocer a fondo qué es la Perspectiva de Género, cudles son sus implicaciones tedricas y
las posibilidades de accidon que abre. Quienes ya han trabajado, aunque sea de manera
elemental, desde la Perspectiva de Género, conocen sin duda algunos aspectos de la
problemdtica planteada por la concepcién del género. Es posible que entre quienes
consulten la Guia haya personas con mayor experiencia que otras, € incluso especialistas
en la Teoria y en la Perspectiva de Género. Como se verd mas adelante, en esta
contribucién cada quien, independientemente del nivel de sus conocimientos y de
practica, hallard elementos introductorios y para profundizar en las reflexiones
ineludibles cuando se ve cualquier problematica social en la Perspectiva de Género, y
también propuestas, orientaciones, sugerencias y recomendaciones para el trabajo
cotidiano.

Los capitulos de esta Guia pueden consultarse segin lo que el indice le sugiera a cada
quien en relacion con lo que en ella esté buscando. Desde luego, también puede
estudiarse de corrido, desde el principio hasta el fin, pues ese orden secuencial es el que
responde a la visidon de conjunto y a los propodsitos didacticos de quienes la hemos
elaborado. Pero, tomando en cuenta las posibles diferencias en la experiencia de quienes

la consulten, puede recurrirse a ella siguiendo los niveles de profundidad que se
enumeran eseguida.

1. Una orientacién tedrica y metodolégica inicial

B Quien ya haya leido el capitulo intitulado Para comenzar, cuando menos conoce los
planteamientos bésicos para colocar su atencién en algunos de los conceptos
fundamentales, y estd aunque sea un poco al corriente de la historia intelectual y
politica de los principales asuntos que nos ocupan.

W Para ir méas adelante, antes de pasar a reflexiones y conocimientos de mayor
profundidad serd necesario leer el texto El sexo y el género, que también es parte de
la introduccidn bésica general al universo de la Teoria y la Perspectiva de Género.

W Con esos elementos, el capitulo Nociones y definiciones bdsicas de la Perspectiva
de Género conforma una fuente de consulta constante para todas las persona que
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recurran a esta Gufa. Como se advierte a continuacion, no se trata de un glosario, sino
de una presentacién concatenada de manera sistemdtica y dividida en ocho rubros.
Cada uno de ellos puede tomarse como una leccidén de un curso elemental, destinado a
adquirir y tener presente buena parte del léxico especializado y de los conceptos
basicos de la Teoria de Género con las precisiones y el rigor que su uso demanda. Es
recomendable conocer cuanto antes este capitulo, y también recurrir a él tan
frecuentemente como sea necesario. -

En las Nociones, como a lo largo de todo el libro, las palabras claves para el trabajo con
Perspectiva de Género aparecen en letras itdlicas. Hay que decir que no todas ellas son
definidas en este capitulo, y también hay que agregar que de todas las palabras claves se
especifica el significado a lo largo del texto en uno o varios momentos pertinentes. Los
pocos significados no comprendidos en este capitulo puede formularlos quien consulte la
Guia sin mas esfuerzo que el de la atencion imprescindible.

2. La concrecion en el trabajo
Para concretar el trabajo desde la Perspectiva de Género se han preparado cuatro
capitulos de esta Guia:

B Situaciones vitales de hombres y mujeres permite acceder a los principios de la
elaboracion de perfiles panoramicos y especificos sobre las situaciones genéricas de
vida. Se trata de instrumentos cuyo funcionamiento general es bastante conocido,
pero que en el manejo concreto que se les da aqui, estan ubicados en la Perspectiva de
Género. Se refieren a las situaciones vitales examinadas en las dimensiones de la
disparidad genérica en los universos de la salud, la escolaridad, la produccion, la
participacion y los derechos humanos y politicos, las actitudes respecto de la
reproduccion humana, y la migracion. De la lectura de este capitulo y de los
conocimientos e ideas que ella estimule, es posible enumerar investigaciones y
acciones concretas que se consideren precisas en el ambito de accion de quienes
trabajan con Perspectiva de Género.

B Los Criterios para asegurar la Perspectiva de Género en la investigacion y en las
acciones publicas y civiles conforman un util ain mas concreto en cada una de las
etapas de la investigacion y de la accion con Perspectiva de Género. Con 47
preguntas (unas generales, otras sdlo destinadas a la investigacién y otras mas sélo a
la accidn), puede determinarse en cualquier momento la distancia o la cercania reales
que se guarda respecto de la Perspectiva de Género. Las mismas preguntas han de
responderse una vez formulado el proyecto de investigacidn o de aplicacioén politica,
al darle seguimiento a lo largo de su ejecucién y al evaluar sus resultados. Esas

respuestas posibilitardn hallar y aquilatar aciertos y fallas, y en su caso aplicar
correctivos o profundizar experiencias afortunadas.
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B Los dos textos siguientes buscan proporcionar el conocimiento riguroso del concepto
de Desarrollo Humano, y en forma bastante amplia las mediciones mas recientes que,
con los instrumentos creados para hacerlo, se han hecho incorporando la Perspectiva
de Género: El capitulo Paradigma del Desarrollo Humano incluye, por una parte,
los aspectos teéricos fundamentales de este paradigma al que se ha incorporado la
Teoria de Género; por otra parte, especifica desde el punto de vista conceptual los
ambitos y los alcances del paradigma, e incluye una discusion sobre los procesos de
empoderamiento.

B El Indice de Desarrollo Humano analiza con precision este instrumento de medicion
creado y desarrollado durante el dltimo lustro, y presenta los datos pertinentes para la
Perspectiva de Género que provienen de los Informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo correspondientes a 1995 y 1996.

3. Una primera profundizacién

Con la visidon panordmica de la teoria y muy especifica de los trabajos concretos
adquirida hasta aqui, es posible realizar una primera profundizacion, también tedrica y
practica, en los capitulos siguientes de esta Guia.

W Perspectiva de Género o Enfoque de Género, Andlisis de Género y Teoria de
Género es un texto que permite ir mas al fondo en el rigor de los planteamientos
bésicos de nuestro trabajo. La lectura de esta parte de la Guia puede emprenderse en
cualquier momento, pero recomendamos iniciarla o repetirla una vez que se tenga
claro lo expuesto en los dos apartados anteriores. Este capitulo proporciona algunos

elementos nuevos, pero, sobre todo, resuelve dudas posibles y consolida lo aprendido
antes.

B En Construccion de la equidad, la igualdad y la justicia de género se sintetizan los
acuerdos internacionales adoptados en El Cairo en 1995 y en Pekin en 1996, y
también el Plan Nacional de Poblacion y el Programa Nacional de la Mujer
adoptados por el gobierno mexicano. Se trata de cuatro documentos cuyo
conocimiento es ineludible para quienes trabajamos desde la Perspectiva de Género,
especialmente para quienes lo hacemos en México.

W Enel capitulo referido al Plan Nacional de Poblacién 1995-2000 se aplican a éste,
a guisa de ejemplo, las 47 preguntas descritas al enumerar los criterios para asegurar
la Perspectiva de Género, y se presentan algunas evaluaciones bésicas.

4. Una mayor profundizacion

El manejo adecuado del contenido de esta Guia descrito hasta aqui, es suficiente para
trabajar desde la Perspectiva de Género en los ambitos académicos, institucionales y
civiles. Con todo, conviene tener siempre a la mano algunos escritos tedricos que
permitan a las personas interesadas ir mds alld de los requerimientos mas sencillos (que
nunca son demasiado simples) del trabajo con Perspectiva de Género.
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Un nivel de mayor profundizacion queda abierto en los dltimos componentes de este
libro:

W E!l enfoque sintetizador de género es el capitulo final de esta Guia. Puede tomarse
como el texto conclusivo de todo lo expuesto y analizado. En él se muestra
claramente el alcance global del trabajo con Perspectiva de Género, y la manera en
que la Teoria de Género permite sintetizar el conjunto de los drdenes de la
organizacion social para alcanzar una visién global de las realidades historicas. Aqui
estan presentes los sujetos sociales, mujeres y hombres, sus identidades, sus formas
de vida y las subjetividades intelectual y afectiva. Las condiciones vitales son
analizadas a través de sus significados geréricos y de las contradicciones que
producen resistencia a los cambios pero también las posibilidades de accion
transformadora en las dimensiones de la conceptualizacion histérico-critica.

B La Guia presenta también una seleccion de trece fragmentos provenientes de obras
fundamentales de la Teoria y la Perspectiva de Género publicadas desde la década de
1920 hasta nuestros dias. Estos textos se han incluido como Lecturas
complementarias después de cada capitulo. Sin duda estimulardn en quienes las
estudien reflexiones y consideraciones de la mayor pertinencia, particularmente
cuando se relacionen directamente con los trabajos que estén llevando a cabo o hayan
realizado con Perspectiva de Género.

M Finalmente, hemos incluido una amplia Bibliografia que facilitard conocer parte
importante de la literatura sobre género. Esta bibliografia no es, ni mucho menos,
exhaustiva, pero busca dar una panorimica general de obras, autoras y autores.
Enumera particularmente bastante de lo publicado en nuestra lengua y de lo referido a
América Latina. Incluye algunas obras en inglés y una en francés por la originalidad

de sus temas y como sugerencia para que las personas que s6lo manejan el castellano
estén atentas a su eventual traduccion.

Esas trece lecturas y la Bibliografia conforman el nivel de mayor profundizacién que
ofrece la Guia. Como se vera, ninguna de esas lecturas es totalmente teérica, y las que lo
son menos tampoco omiten completamente a la teoria. Por ello vale la pena que cada
quien las lleve consigo como parte de los instrumentos que aqui se proporcionan para
ayudar en su labor a quienes trabajan desde la Perspectiva de Género.

Y es que, en el ambito de género como en todos los del conocimiento y de la accion,
nada es mds prdctico que una buena teoria.
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CRITERIOS PARA ASEGURAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
INVESTIGACION Y EN LAS ACCIONES

PUBLICAS Y CIVILES:

Hacia una nueva convivencia

Toda investigacion, toda politica publica y toda accidn civil con perspectiva de género
tienen como centro y objetivo primordial a las relaciones de género. Esto significa que
conciernen a relaciones de desigualdad. -

El contexto de estas relaciones es la opresion patriarcal en una sociedad que desde hace
mas de un siglo estd en plena transformacion: en su seno se amplian la definicion, la
defensa y el ejercicio de los derechos de los sujetos que la integran.

Este largo proceso es el de la construccidn de relaciones igualitarias en todos los ambitos de
la vida social.

Lo anterior significa que los estudios y las acciones gubernamentales y civiles de las que se
ocupa esta Guia tienen que ver con la definicion, el andlisis, las posibilidades reales de
ejercicio y la defensa de los Derechos Humanos vigentes y de los que van formulédndose y
adoptandose paulatinamente. En México, al hablar de Derechos Humanos se alude
necesariamente a las Garantias Constitucionales. Y en el mundo de hoy, a los Derechos
Humanos Especificos de las Mujeres.

Y todo ello forma parte de la compleja y contradictoria edificacién de la igualdad, la
equidad y la justicia de género, a la que también llamamos democracia genérica,
democracia cotidiana y democracia vital. Se trata, pues, de la construccién de una nueva
convivencia.

47 preguntas basicas

Los criterios fundamentales para dilucidar si las investigaciones, las politicas publicas y las
acciones civiles se ubican en la perspectiva de género pueden definirse a partir de las
respuestas a las interrogantes siguientes que hemos agrupado en cuatro rubros:
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A. Generales:

—

. ¢Es claro que la investigacion, la propuesta politica o la civil de que se trate tiene como
eje Derechos Humanos, Garantias Individuales o Derechos Especificos de las Mujeres?

(o]

. (Cudl o cuales de esos derechos y garantias abarca?

3. ¢Cudles esta destinada a promover?

4. ;Es claro que el proyecto tiene en su perspectiva la construccion de la equidad, la
igualdad y la justicia de género?

5. ¢ Qué definiciones académicas o juridicas propone cambiar?
6. ;Qué aportacion hace a la ampliacion del ejercicio de los derechos a que se refiere?

7. ;{Cémo ayuda a clarificar la cultura de la opresion genérica, a deconstruirla y a construir
en su lugar la cultura de la equidad, la igualdad y la justicia?

8. ;,Como contribuye a cimentar, ampliar y desarrollar la cultura de la equidad, la igualdad
y la justicia de oportunidades, la transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres,
la democracia cotidiana y la paz?

9. ;Cémo lo hace con respecto al desarrollo econdmico, social, cultural y politico de
mujeres y hombres?

10. (Como define de manera concreta la perspectiva de género, y como enfoca las
relaciones que han de analizarse?

11. ;Como aplica tedrica y metodolégicamente la perspectiva de género al sujeto o los
sujetos que han de estudiarse o de ser destinatarios de la accién publica o civil?

12. { Asume que el proyecto debe partir de la explicitacion de la condicion genérica y de las
situaciones de vida de los sujetos en que se desarrolla el proceso a estudiar o en el que ha de
incidirse?

13. ;Se plantea reconocer las aspiraciones propias de los sujetos estudiados o a quienes se
dirigen las politicas y acciones, y las de los demas?

14. ;Se propone definir lo que entre los sujetos es semejante, diferente y especifico?

15. ;Analiza la conjugacion de las situaciones genéricas con otras condiciones y situaciones
que también definen relaciones de opresién (de edad, conyugal, parental, de clase,
nacional, étnica, lingliistica, religiosa, de preferencia sexual, de filiaciéon partidista,
etcétera)?



16. ;Reconoce la manera en que esa conjugacién otorga o suprime recursos, bienes,
oportunidades y posibilidades de satisfacer necesidades y de ejercer derechos entre los
sujetos cuya relaciones estudia o a los que estan destinadas las politicas y acciones?

17. (Explora la forma en que dicha conjugacién produce privilegios y reduce o suprime
recursos, bienes, oportunidades, satisfaccion de necesidades y ejercicio de derechos entre
los mismos sujetos? \

18. ;Qué acciones concretas traducibles en politicas publicas o de organismos civiles
propone?

19. ; Sugiere la formulacién de uno o varios derechos no definidos hasta ahora, o la
especificacién, la modificacion o la ampliacion de alguno vigente?

20. ;Toma en cuenta que toda investigacién y toda accion gubernamental o civil con
perspectiva de género es al mismo tiempo una forma de pedagogia de género, de
concientizacién de las necesidades practicas y estratégicas de los sujetos estudiados o
destinatarios de las acciones?

21. ;Prevé actividades con fines explicitamente pedagodgicos y de concientizacion de
quienes aplican el proyecto y de la personas a quienes se considera destinatarios?

22. ;Define para ello con claridad cudles son las necesidades practicas y estratégicas de los

sujetos diferentes y semejantes, y cuales aquéllas cuya especificidad es imprescindible
tomar en cuenta?

B. En la investigacién:

23. ;Define con claridad la necesidad de especificar carencias, necesidades, intereses,
recursos y aspiraciones de los sujetos estudiados en sus semejanzas, sus diferencias y sus
especificidades?

24. ;Establece todos los elementos que intervienen en el proceso estudiado, y la manera en
que cada uno de ellos incide sobre los demas y es afectado por ellos?

25. (Se trata de un estudio de relaciones genéricas enfocado hacia la condicion femenina,
hacia la condicion masculina, hacia las situaciones de vida de las mujeres o de los hombres,
o a determinadas relaciones intra o intergenéricas?

26. ;Plantea con claridad la disciplina o las disciplinas del conocimiento involucradas en el
proyecto, y la forma en que se conjugan sus paradigmas tedrico-metodolégicos?

27. ;Ubica al proceso sometido a estudio en sus dimensiones histérica y cultural, y toma en
cuenta las concepciones de las relaciones genéricas en el momento y en el lugar?

M
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28. ;En qué medida y de qué manera intervienen los sujetos de la investigacion en la
definicién y en la realizacién de la misma?

C. En las acciones gubernamentales y civiles:

29. ;Est4 claro si la accion se enfoca a intereses, recursos y aspiraciones de las mujeres, y
que no se trata en realidad de satisfacer parcialmente algunas demandas y de preservar
privilegios masculinos?

30. ;Estimula a los hombres involucrados para que perciban sus privilegios, reflexionen
sobre ellos y sobre la enajenacion masculina que esos privilegios generan, los critiquen y se
planteen la necesidad de establecer relaciones equitativas y no enajenantes con las mujeres?

31. ;Abre la posibilidad de establecer compromisos para construir relaciones cotidianas e
institucionales igualitarias entre hombres y mujeres?

32. ;Promueve la participacion democratica de las mujeres?

33. Si en la toma de decisiones y en la aplicacion de las acciones intervienen hombres,
;como asegura que ellos no controlen ventajosamente ni una ni otra y no reduzcan ni
expropien los intereses, los recursos, las aspiraciones y la participacién de las mujeres?

34. ;Qué espacios de democracia genérica ayuda a crear, ampliar o desarrollar?

35. (En qué medida contribuye a profundizar el corporativismo y el individualismo, o, por
el contrario, a establecer y extender las relaciones ciudadanas tanto en la institucionalidad
como en la cotidianidad piiblica, laboral y doméstica?

36. (En qué medida y de qué manera intervienen los destinatarios en la definicidn, la puesta
en marcha, el seguimiento y la evaluacion de la politica publica o de la accion civil?

37. (Cémo se propone incidir en aspectos concretos de la opresién genérica, y en cudles?

Una vez definidos los objetivos concretos de plazo inmediato, mediano y largo, y de especificar a
qué sujetos estdn destinadas la politica publicas o las acciones civiles de que se trate, es
imprescindible enumerar las propuestas y actividades concretas que han de emprenderse, asi como
las estrategias de coordinacion entre instituciones, organizaciones, etcétera. Cada enunciado debe
Jormularse criticamente con referencia a las respuestas halladas para las preguntas anteriores
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D. Otras consideraciones

Finalmente, puesto que quienes investigan y quienes formulan y aplican acciones publicas
y civiles son mujeres y hombres que participan de la organizacion genérica de su propia
sociedad, siempre es pertinente que a las anteriores se agreguen las siguientes cuestiones:

38. ¢Quienes integran los equipos de investigacién, los responsables institucionales, y
quienes intervienen en los organismos civiles, han analizado las relaciones de género en la
vida interna de su propia institucion u organizacion?

39. ;El trabajo que las personas mencionadas realizan con perspectiva de género estimula la
incorporacion de sus reflexiones y de los resultados a la dindmica cotidiana de sus propias
relaciones laborales para abrir espacios de democracia genérica?

40. ;Le sirve de algo al personal mencionado esa reflexion en su vida personal, publica y
privada?

Y como es imperativo que en toda politica publica y en toda accion civil se busquen su
eficiencia y su eficacia, ademds de los aspectos técnicos y organizativos también tienen que
aclararse las siguientes consideraciones:

41. ;Cuales son los fundamentos legales del proyecto y la necesidad de cambios o
innovaciones juridicas?

42. ;En qué medida y como influye el financiamiento en las posibilidades o la obligacién
de incorporar en planes, proyectos y acciones concretas la perspectiva de género?

43. ;Es preciso realizar talleres, impartir cursos y solicitar asesorias sobre género para
aclarar lo oscuro, para reflexionar sobre objetivos y vias, y para sensibilizar y capacitar al
personal?

44. ;Cuales son las necesidades de capacitacion de personal en las concepciones de la teoria
y la perspectiva de género requeridas para la participacion adecuada en el proyecto?

45. (Con qué instrumentos y posibilidades cuentan el proyecto y las personas para negociar
y persuadir sin que se pierda la perspectiva de género?

46. ;Han sido definidos con perspectiva de género los pardmetros para el seguimiento y la
evaluacion del proyecto?

47. ;Cuéles son los tiempos para su formulacion, su arranque y el logro de sus objetivos
para que la oportunidad del trabajo concurra en favor de la perspectiva de género?

g\
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ANNEX V

A RECIPE FOR GENDER AND THE ENVIRONMENT
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Re: A RECIPE FOR GENDER AND THE ENVIRONMENT

Many people ask for a recipe “to do” gender and the environment. There really is no recipe
because gender, as a social variable, plays itself out within a particular context in a particular
way. Therefore, “to do” gender demands analysis of the community or the institution or the
policy in question. However, there are certain principles that are useful. In general, to conserve
our natural resources and to use them wisely both women and men must work together to
maximize the opportunity for new ideas and new solutions. These principles can help guide the
way:

1.The Rationale: Community Participation

A community-based ecological approach recognizes the interaction of the environment and
natural resource management with political, economic and social forces. It is an approach that is
emphasized in USAID environmental policy, for example. Such an approach recognizes that
those most closely linked to their environment and natural resources should participate in the
decisions on the use of those resources and be involved in their conservation. At the same time,
participation also contributes to decentralization of governments when that is a goal, to
strengthening democratic structures and for leadership training. Men and women both should
benefit from such participation and contribute to it.

2. The Customers

A community-based ecological approach requires the identification of those users of natural
resources at a local level and the identification of those most intimately concerned with
conservation within institutions and at a policy level. The question becomes with whom are we
working? Men, women, youth, elderly, ethnic groups, economic groups? If men are
disproportionately represented we must ask why and be able to justify the absence of women and
determine strategies to overcome obstacles to their participation.

3. Gender-based Natural Resource Use

There are three critical concepts in gender analysis: Gender relations (e.g. who has access to
resources? control over them?); Gender roles and responsiblities (e.g. cultural gender division of
labor); Socio-spatial dynamics (e.g. the spatial location of activities are often gender-based).
These three concepts are reflected in such questions as: How does land tenure affect women and
men? What is the gender-based indigenous knowledge of natural resources? How do women and
men organize to mobilize labor and other resources? (For a full discussion of these concepts and
questions see: Picard, Mary. "A Guide to the Gender Dimension of Environment and Natural
Resources Management". USAID/ Center for the Environment, August, 1996.)

4. Environmental Education

Environmental education is an area where it is clear that men and women, girls and boys must be
engaged. Women are critical for environmental education because of their traditional care of the
next generation and their ability to inculcate their children with the values linked to conservation.



5. The Three Levels

We often think of gender issues at a community level. However, there are three levels where
gender is of concern:

a. Policy: What policies have an impact on how natural resources are used and conserved at the
local level by men and by women? What access and control do local communities have over
natural resources? What is the philosophy (policies) of NGOs with regard to community
participation, gender and diversity?

b. Institutional: What is the structure of the institutions meant to support and serve
communities? Are women in management positions? Do employees have training in community
participation and gender? Where institutions are mostly male, what strategies are in place for
reaching women?

c. The Local Level: Is the community central to the environmental projects and programs and are
women involved in all aspects? If not, why not?

6. Women as Environmental Activists

Often women are frontline activists in the conservation of natural resources because of their
immediate concern for their familys’ well-being. The Chipko Movement and the Greenbelt
Movement are two classic examples. More recently, for example, women in Poland fight against
heavy metals in drinking water and in Oklahoma, USA over nuclear waste. This activism should
be supported as it also serves as a training ground for leadership skills.

7. The Invisibility of Women

Women are often invisible in language (e.g. farmer is generally masculine without clarification ,”
“the woman farmer”etc.) and in statistics ( e.g. "twenty people were at the meeting" but when
disaggregated by sex it is seen that no women attended) Therefore, disaggregation of data by sex
is essential in making women visible. Also we have many projects and programs that involve
only one sex or another. We need to name those projects by sex to make visible these
distinctions: e.g. the Men's Committee for Conservation; the Women's Apiculture Program. etc.
One central focus for gender in development is to make women visible. It is not difficult to
develop strategies for doing so, but there must be the will to do so.

8. The Benefits

The benefits of aid for conservation go to someone. What are those benefits and who benefits are
critical questions. One very good indicator of benefits is training of all types and at all levels.

Training numbers are easy to gather and easy to disaggregate by social variables such as gender,
ethnicity, age etc. Training, in all its guises, is also one of the benefits of aid that is never lost to
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the participants once the aid is gone. There is a global concern that the overwhelming number of
benefits from aid funds go to men. Increasingly this is unacceptable.





